RAPORT NA TEMAT PRZESTRZEGANIA PRAW CZL.OWIEKA POLSKA 2016
STRESZCZENIE

Polska jest republika z demokratycznym systemem wielopartyjnym. Dwuizbowy parlament
sktada si¢ z izby wyzszej — Senatu, oraz izby nizszej — Sejmu. Wtadza wykonawcza
podzielona jest pomig¢dzy prezydenta, premiera i Rade Ministréw. Obserwatorzy ocenili
wybory prezydenckie z maja 2015 r. i parlamentarne z pazdziernika 2015 r. jako wolne i
uczciwe.

Wiladze cywilne utrzymywaty skuteczng kontrole nad sitami bezpieczenstwa.

W ciggu roku parlament przyjat nastgpujace ustawy: antyterrorystyczng, inwigilacyjna,
medialng, 0 zgromadzeniach publicznych oraz ustawy dotyczace Trybunatu Konstytucyjnego.
Zdaniem krajowych i miedzynarodowych organizacji pozarzagdowych mogg one negatywnie
wptyna¢ na ochrone praw cztowieka oraz zasady demokratyczne i praworzadnosc.

Glowne problemy zwigzane z naruszaniem praw cztowieka obejmowaty zdarzenia o
charakterze ksenofobicznym i rasistowskim, w tym mowe nienawisci i przemoc motywowang
nienawiscia, a takze zdarzenia 0 charakterze antysemickim. Krajowe organizacje
pozarzadowe stwierdzity wzrost liczby przypadkow agresji stownej i przemocy fizycznej
przeciwko mniejszosciom rasowym i etnicznym a takze cudzoziemcom. Rosnaca liczba
zaleglych spraw sagdowych i dlugie procedury sadowe utrudniaty dochodzenie
sprawiedliwosci.

Inne przypadki naruszania praw cztowieka obejmowaty naduzycie sity przez policje w
stosunku do wigznidéw i zatrzymanych, niedostatecznie wyposazone placoOwki medyczne i
nieodpowiednig opieck¢ medyczng w aresztach §ledczych i wigzieniach, obowigzkows terapig
hormonalng w celu obnizenia popg¢du seksualnego niektorych skazanych za przestepstwa
seksualne, czasami zbyt malg przestrzen w celach wieziennych i przestarzaty infrastrukture
wigzienng. Nadal wystepowaly opdznienia W reprywatyzacji. Przepisy prawa karnego
dotyczace zniestawienia ograniczaly wolnosc¢ stowa i prasy, zniechgcajac do wypowiedzi,
publikacji 1 umieszczania w internecie materialow krytycznych wobec urzednikow
panstwowych. Problemem pozostawata korupcja wsrod urzednikdéw, pomimo wysitkow
zmierzajacych do egzekwowania prawa. W ciggu roku rzad dokonat znaczacych cig¢ w
budzecie Rzecznika Praw Obywatelskich 1 ograniczyl jego mozliwosci dziatania. Ucigzliwe
procedury utrudniaty odpowiednie klasyfikowanie przypadkéw przemocy domowej 1
traktowanie ich jako przestepstwa. Wsrod problemoéw spotecznych znalazty sig
dyskryminacja kobiet na rynku pracy, naduzycia wobec dzieci i seksualne wykorzystywanie
dzieci, handel ludZmi, ograniczanie osobom z niepetnosprawnoscia umystowa uczestnictwa w
zyciu obywatelskim oraz przypadki dyskryminacji i przemocy wobec mniejszosci etnicznych
a takze lesbijek, gejow, biseksualistow oraz osob transptciowych i interseksualnych (LGBTI).
Odnotowano rowniez przypadki naruszenia praw pracownikow do zrzeszania sig,
wstepowania do zwigzkow zawodowych i do strajku, a takze dyskryminacji antyzwigzkowe;.
Rzad nie zawsze skutecznie egzekwowat przepisy dotyczace pracy §wiadczonej przez osoby
niepetnoletnie, w wieku od 16 do 18 roku zycia.

Ogolnie wladze egzekwowaly przepisy dotyczace praw cztowieka i podejmowaty dziatania
zmierzajace do $cigania urzednikéw dopuszczajacych sie naduzy¢, zardowno w stuzbach
bezpieczenstwa jak i w innych wtadzach.
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Cze$¢ 1. Poszanowanie prawa do integralnosci cielesnej, w tym wolnosci od takich
zjawisk jak:

a. Arbitralne pozbawienie zycia lub inne bezprawne lub motywowane politycznie
przypadki pozbawienia zycia

Nie pojawily si¢ doniesienia na temat tego, by wtadze lub osoby dziatajace z jej ramienia
dokonywaty arbitralnych lub bezprawnych zabdjstw.

b. Zaginiecia
Nie pojawity si¢ doniesienia na temat zaginie¢ motywowanych politycznie.

c. Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub karanie

Konstytucja i przepisy prawa zakazujg tego typu praktyk. Wystapity natomiast problemy
zwigzane z niewlasciwym zachowaniem policji i nieodpowiednim traktowaniem wi¢zniéw
przez pracownikéw stuzby wigziennej. W prawie brakuje jednoznacznej definicji tortur,
wiadze nie zgtaszaja ich jako odrgbnego przestgpstwa, ale wszelkie dziatania, ktore mozna
uznaé za ,tortury” sg zakazane i karane na mocy innych przepiséw prawa. Przewiduja one
dziatania dyscyplinarne wobec policji, obejmujace nagane, obnizenie stopnia oraz zwolnienie
ze shuzby. Organizacje obywatelskie odnotowaty przypadki niewtasciwego zachowania policji
wobec 0s6b aresztowanych.

Do konca roku nie zakonczono postgpowania dotyczacego przekroczenia uprawnien przez 10
policjantow z Olsztyna. W kwietniu 2015 r. prokuratura oskarzyta funkcjonariuszy policji o
stosowanie przemocy oraz grozb w celu wymuszenia zeznan od zatrzymanych. Do konca
wrzesnia prokuratura zidentyfikowata 30 ofiar przestepstwa.

Na mocy prawa s¢dziowie majg mozliwo$¢ zasgdzenia przymusowej terapii hormonalnej
wobec osoby skazanej za przestgpstwa gwattu lub kazirodztwa popetnione w stosunku do
ofiary ponizej 15 roku Zycia. Sedziowie maja mozliwos$¢ zastosowania tej procedury wobec
odbywajacych karg¢ wigzienia pedofilow w okresie do sze$ciu miesiecy przed ich planowanym
wyj$ciem na wolnos¢. Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2015 roku sady
nakazaty zastosowanie tej procedury wobec 18 pedofilow, a w 2014 roku wobec 20.

Warunki panujace w wigzieniach i aresztach

Warunki panujace w wigzieniach i aresztach byty odpowiednie. Problemem pozostaty
nieobsadzone stanowiska personelu medycznego w wigzieniach 1 ograniczony dostep
wieznidw do specjalistycznego leczenia.

Warunki fizyczne: Wtadze zasadniczo oddzielaty nieletnich od dorostych, natomiast w
wyjatkowych przypadkach prawo zezwala na ich wspdlne przebywanie w wigzieniach 1
aresztach. Zdarzalo sie, Ze osoby mlodociane przetrzymywano razem z dorostymi wig¢Zniami.

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2016 r.
Departament Stanu USA ¢ Biuro ds. demokracji, praw cztowieka i pracy
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Wiadze zazwyczaj umieszczaty w areszcie tymczasowym mitodocianych sprawcow pomiedzy
17 a 21 rokiem zycia, ktdrzy byli oskarzeni o powazne przest¢pstwa.

Wiadze czgsto osadzaty aresztowanych oczekujacych na proces w wigzieniach,
odseparowujac ich jednak od 0sob skazanych. Warunki, w jakich przetrzymywani byli
aresztowani byly zasadniczo takie same, jak w przypadku wiezniow, ale zdarzalo si¢, Ze byly
gorsze ze wzgledu na przepelnienie i gorszg infrastrukture, co byto skutkiem ograniczen
sadowych dotyczacych miejsca osadzenia wigznia oczekujacego na proces. W sprawozdaniu
Komitetu ds. Przeciwdziatania Torturom Rady Europy (CPT) z 2013 r. zwrocono uwagg, ze
sytuacja aresztowanych byla znaczaco gorsza od sytuacji wigzniow ze wzgledu na brak
wiasciwie jakichkolwiek zaje¢. Nic nie wskazuje na to, ze wtadze zajety si¢ tym problemem.

Przepisy prawa okreslajg minimalng powierzchni¢ celi wigziennej na 3 metry kwadratowe na
osobe, ale wigzniowie moga tymczasowo zajmowac¢ mniejsze cele. Zaréwno krajowe jak i
mig¢dzynarodowe organizacje pozarzagdowe, w tym Komitet Przeciwko Torturom ONZ oraz
CPT, wyrazity zaniepokojenie, ze norma 3 metrOw kwadratowych nie jest zgodna z norma
europejska, ktora przewiduje przynajmniej 4 metry kwadratowe na osobg w celi
wieloosobowej i 6 metrow kwadratowych w celach jednoosobowych. Wedtug statystyk
rzagdowych na koniec wrzesnia w celach mniejszych niz minimalny wymog prawny
przewidujacy 3 metry kwadratowe nie przebywali zadni osadzeni.

Warszawskie Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zwrocilo uwage, ze wiele budynkow
wieziennych pochodzi z XIX wieku 1 wymaga powaznego remontu. 28 pazdziernika wiadze
wiezienne otworzyly nowe wigzienie w Ciggowicach, w ktérym przebywaé moze do 275
osob. W listopadzie 2015 r. zamkni¢to 170-letnie wigzienie w Kaliszu. W 2013 r. CPT
stwierdzit, ze Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie, Komenda Stoteczna Policji w
Warszawie i Komenda Rejonowa Warszawa-Biatot¢ka nie przestrzegaty prywatnosci
wspdlnych toalet i prysznicow. W Komendzie Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy telewizja
przemystowa obejmowata toalety w celach. Problemy te nie znikngty.

W ciagu pierwszych dziewigciu miesigcach roku w wiezieniach zmarto 65 wiezniow, w tym
w 15 przypadkach jako przyczyng zgonu podano samobojstwo. Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka opisata systemowe problemy systemu opieki medycznej w wigzieniach.
Wymieniano w$rdd nich niedobory personelu medycznego — na przyktad brak
specjalistycznej opieki medycznej oraz zbyt matg liczbe lekarzy do opieki nad chorymi, jak
réwniez stabg infrastrukture medyczna.

Wedtug lipcowego sprawozdania Rzecznika Praw Obywatelskich wigkszos$¢ wigzien i
aresztoOw nie byta dostosowana do wymagan osob z niepelnosprawno$ciami. Mimo ze
wigzniowie niepetnosprawni mogg zosta¢ umieszczeni w celi dostosowanej do ich
niepelnosprawnosci, mieli ograniczony dostep do prysznicy, swietlic i spacerniakow. Wedtug
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wigzniowie niepelnosprawni czesto narzekali na
problemy z przemieszczaniem si¢ po terenie, niewlasciwe wyposazenie cel i konieczno$é
proszenia wspotwigznidéw o pomoc przy poruszaniu si¢.
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Prawo zezwala wladzom na umieszczenie w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Aspotecznym wieznioéw, ktorzy odbyli wyroki wigzienia i przeszli przez wigzienny program
terapii, ale maja zaburzenia psychiczne, ktore stwarzaja wysokie prawdopodobienstwo, ze
popelnig powazne przestepstwo przeciwko zdrowiu lub zyciu innych osob. Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka zwrdcita uwage, ze przymusowe przetrzymywanie skazanego po
zakonczeniu wyroku moze narusza¢ wolnos¢ osoby i mie¢ charakter retroaktywny. 23
listopada Trybunal Konstytucyjny uznat te przepisy za zgodne z konstytucja.

Administracja: Wtadze badaty wiarygodne doniesienia na temat nichumanitarnych warunkow
przetrzymywania i dokumentowaty ustalenia w sposob dostepny dla ogédtu spoteczenstwa.
Rzecznik Praw Obywatelskich moze uczestniczy¢ w postgpowaniach cywilnych i
administracyjnych w imieniu wigzniéw i zatrzymanych po ztozeniu przez nich skargi, a takze
w przypadku, gdy posiadane przez niego informacje wskazujg na istnienie przypadkow
przetrzymywania w niehumanitarnych warunkach. Na wniosek Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
Rzecznik Praw Obywatelskich petni funkcje¢ krajowego mechanizmu prewencyjnego
stuzacego do kontroli i monitorowania warunkéw panujacych w wigzieniach i aresztach. W
ciggu pierwszych dziewigciu miesiecy roku Rzecznik Praw Obywatelskich odwiedzit 12
wigzien i osrodkow odosobnienia, W tym areszty §ledcze i wigzienia. Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich publikuje wnioski oraz podsumowanie zalecen dla odno$nych wtadz w postaci
corocznego sprawozdania.

Niezalezny monitoring Wtadze zezwolily na niezalezny, regularny monitoring warunkéw
panujacych w wigzieniach i aresztach przez Krajowe organizacje praw cztowieka i CPT.
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka i krajowe organizacje pozarzagdowe czasami odwiedzaty
wigzienia.

d. Arbitralne aresztowania i zatrzymania

Konstytucja 1 przepisy prawa zabraniajg arbitralnych aresztowan i zatrzyman, a wtadze
zasadniczo przestrzegaty tych zakazow.

Rola aparatu policji i bezpieczenstwa

Ogolnokrajowym organem $cigania jest policja, podzielona na jednostki rejonowe i
wojewodzkie, nadzorowana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Straz
graniczna odpowiedzialna jest za bezpieczenstwo granic i zwalczanie nielegalnej migracji i
podlega pod Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW) odpowiada za §ciganie i walke z przestgpczos$cia zorganizowana,
zagrozeniami terrorystycznymi i rozprzestrzenianiem broni masowego razenia. Centralne
Biuro Antykorupcyjne (CBA) zajmuje si¢ walka z korupcja na szczeblu rzgdowym, w
wymiarze gospodarczym i finansowym. Premier wyznacza szefa i zastgpcow CBA oraz
nadzoruje prace biura, ktére moze prowadzi¢ dochodzenie w dowolnej sprawie dotyczacej
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wykorzystania srodkéw publicznych. Premier nadzoruje prace szefow ABW i CBA, ktorzy
sktadajg sprawozdania przed parlamentem.

2 lipca nowa ustawa antyterrorystyczna wyznaczyta ABW na glowny organ do zwalczania
terroryzmu i zwigkszyta jej uprawnienia w zakresie egzekwowania prawa. 11 lipca Rzecznik
Praw Obywatelskich skierowat ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego, twierdzac Ze narusza
ona prawo do prywatnosci i swobod¢ komunikacji oraz Ze jest niejasna jesli chodzi o zasady
zbierania danych oséb indywidualnych, aresztowanie oséb cywilnych, zakaz organizowania
demonstracji, odlaczanie obywateli od internetu i inwigilacj¢ obywateli innych krajow bez
nakazu sadu. Do konca roku Trybunat Konstytucyjny nie wydat orzeczenia w tej sprawie.

Wiladze cywilne utrzymywaty skuteczng kontrolg nad policja, Strazg graniczna, ABW i CBA,
a rzad dysponowat skutecznymi mechanizmami $cigania i karania naduzy¢ i korupcji. W
ciggu roku nie odnotowano zgtoszen o bezkarnosci stuzb bezpieczenstwa.

Procedury aresztowania i sposob traktowania zatrzymanych

Konstytucja i przepisy prawa nakazuja wtadzom uzyskanie nakazu sgdowego opartego na
materiale dowodowym w celu dokonania aresztowania, a wladze zasadniczo przestrzegaly
tych zasad. Konstytucja i przepisy prawa zezwalaja na zatrzymanie osoby na okres do 48
godzin zanim zostang jej przedstawione konkretne zarzuty oraz na kolejne 24 godziny w
oczekiwaniu na decyzj¢ sadu o zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Nowa ustawa
antyterrorystyczna pozwala wladzom na przetrzymywanie podejrzanego o terroryzm do 14
dni. Przepisy przewiduja, ze osob¢ mtodociang mozna zatrzymaé w policyjnej izbie dziecka
do 5 dni, jesli osoba ta uciekta z domu opieki lub o$rodka edukacyjnego lub poprawczego.
Policja moze rowniez umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka osobe mtodociang na okres
maksymalnie 24 godzin w przypadku tzw. uzasadnionej przerwy w konwoju do miejsca
opieki, osrodka edukacyjnego lub naprawczego. Przepisy przewiduja, ze policja powinna
natychmiast powiadomi¢ osobg zatrzymang o powodach jej zatrzymania i przystugujacych jej
prawach. Zazwyczaj informacja ta na poczatku jest przekazywana ustnie; potem, na
posterunku policji, zatrzymany podpisuje oswiadczenie, ze poinformowano go o jego
prawach 1 obowigzkach. Policja przekazuje zatrzymanemu kopi¢ sprawozdania z jego
zatrzymania. Ogolnie wladze przestrzegaly tych praw. Jedynie sad moze wydaé
postanowienie 0 tymczasowym aresztowaniu. Stosowany byt system porgczen majatkowych,
a wladze wypuszczaty wigkszo$¢ zatrzymanych za kaucja. Osoby oskarzone i1 zatrzymane
maja prawo do pomocy prawnej w dowolnym momencie. Wladze zapewnialy nieodptatng
pomoc prawna oskarzonym, ktorych nie bylo sta¢ na obronceg z wyboru. 1 stycznia weszta w
zycie nowa ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym dla 0s6b
ubogich, mlodocianych, starszych, weteranow, cztonkow rodzin wielodzietnych oraz ofiar
klesk zywiolowych. Wiadze nie przetrzymywatly podejrzanych w petnej izolacji ani w
areszcie domowym.

Tymczasowe aresztowanie: Prawo zezwala wtadzom na tymczasowe aresztowanie 0sob
oskarzonych o przestepstwo na okres do 3 miesiecy. Sad moze przedtuza¢ areszt tymczasowy
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€0 6 - 12 miesigcy, jednak prawo stanowi, ze faczny okres stosowania tymczasowego aresztu
nie moze przekroczy¢ 2 lat, poza pewnymi ztozonymi sprawami, gdy sad moze ztozy¢
wniosek do sadu apelacyjnego o przedtuzenie tego okresu powyzej 2 lat. 8 stycznia Rzecznik
Praw Obywatelskich skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego kilka zapisow kodeksu
postepowania karnego, dotyczacych mozliwosci przedtuzania aresztu tymczasowego bez
okreslania jego maksymalnej dtugosci i bez podania szczegétowego uzasadnienia. Do konca
roku sprawa si¢ nie zakonczyla. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
przedtuzenie tymczasowego aresztowania powyzej dwoch lat moze mie¢ miejsce w
przypadku zawieszenia postepowania karnego, koniecznosci ustalenia lub potwierdzenia
tozsamosci zatrzymanego, przeprowadzenia bardzo ztozonego postepowania poza krajem lub
w przypadku, gdy zatrzymany umyslnie przedtuza postepowanie. Na dzien 30 czerwca
wiadze przetrzymywaty w areszcie tymczasowym przez ponad 2 lata pie¢ osob.

Mozliwo$¢ zakwestionowania przed sagdem legalno$ci zatrzymania przez osobe zatrzymang:
W ciggu siedmiu dni od wydania decyzji, osoba aresztowana moze ztozy¢ zazalenie na
postanowienie sadu o tymczasowym aresztowaniu, powolujac si¢ na podstawe prawng lub
arbitralny charakter zatrzymania.

Przewlekle zatrzymanie 0sob, ktdrych wnioski azylowe zostaty odrzucone lub
bezpanstwowcdw: Na czas oczekiwania na deportacje lub decyzje dotyczaca wniosku o azyl
niektore osoby ubiegajace si¢ 0 azyl umieszczano w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcow. Straz graniczna moze umiesci¢ osobe w osrodku strzezonym jedynie na
mocy postanowienia sagdu. Prawo zabrania umieszczania w takich osrodkach matoletnich bez
opieki ponizej 15 roku zycia. Zazwyczaj funkcjonariusze strazy granicznej umieszczali tam
cudzoziemcow, ktorzy probowali przekroczy¢ granice nielegalnie, nie posiadali dokumentow
tozsamosci lub popehili przestepstwo podczas pobytu w kraju. Wedtug Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka Straz Graniczna umieszczata w o$rodkach strzezonych rodziny z dzieé¢mi.

e. Odmowa sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy

Mimo ze konstytucja gwarantuje istnienie niezaleznego sagdownictwa, a wladze zasadniczo
respektowaty niezawistos¢ sadow, z powodu rosnacej liczby nierozpatrzonych spraw system
wymiaru sprawiedliwosci byl mniej efektywny.

Korzystanie z systemu sagdownictwa bylo nadal ucigzliwe, byt on Zle zarzadzany 1 nie
dysponowal dostateczng liczbg pracownikéw. Krajowe organizacje pozarzadowe zajmujace
si¢ kwestiami praw cztowieka zgodnie twierdzily, iz struktura wymiaru sprawiedliwosci jest
niewtasciwa, a sam system nieefektywny, z nieskutecznym podziatem pracy pomigdzy
roznymi sgdami. Ucigzliwe procedury rekrutacyjne sprawiaty, ze wiele etatow sedziow 1
asystentow sedziow pozostawato nieobsadzonych, co spowalniato wymiar sprawiedliwosci.
Sedziowie musieli wykonywac prace administracyjne zazwyczaj wykonywane przez
asystentow. Sedziowie informowali, Ze otrzymywali coraz wigcej spraw, cho¢ ich liczba sig
nie zmienita. Wcigz duza liczba zaleglych spraw sadowych i wysokie koszty postgpowania
zniechecity wielu obywateli do korzystania z wymiaru sprawiedliwosci.
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15 czerwca Nils Muiznieks, Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, w raporcie
podsumowujacym Wizyte w kraju, ktéra odbyta si¢ w dniach 9-12 lutego, wyrazit obawy, ze
nowa ustawa przyznajaca obszerne uprawnienia ministrowi sprawiedliwos$ci, bez
ustanowienia odpowiednich gwarancji zapobiegajacych naduzywaniu uprawnien, Stanowi
,powazne zagrozenie praw cztowieka jesli chodzi o postepowanie karne, w tym prawa do
sprawiedliwego procesu, domniemania niewinno$ci i prawa do obrony”. Poza tym Muiznieks
wyrazil obawy dotyczace stworzenia nowego wydziatu w prokuraturze, zajmujacego si¢
sciganiem najpowazniejszych przestepstw popetnionych przez sedziéw i prokuratorow.
Zaniepokoito go, ze reforma ta moze nie$¢ za sobg ,,zniechecajacy efekt na s¢dziow i
prokuratoréw oraz mie¢ negatywne konsekwencje dla niezawisto$ci wymiaru
sprawiedliwosci”.

W Kraju korzysta¢ mozna z ,,e-sagdu” do rozpatrywania prostych spraw, ktore zazwyczaj
dotycza nieoptaconych rachunkow za media. Strona moze ztozy¢ pozew cywilny w sprawie 0
odszkodowanie pieni¢zne na stronie e-sadu, a sedzia wyda¢ nakaz zaptaty w oparciu o
elektroniczne zgloszenie. Pozwani, ktorzy nie zgadzaja si¢ z wyrokiem, maja mozliwos¢
odwotania si¢ do tradycyjnego sadu.

Procedury procesowe

Konstytucja gwarantuje prawo do sprawiedliwego i jawnego procesu, a wymiar
sprawiedliwo$ci zasadniczo zapewniat to prawo. Wobec pozwanych stosowane jest
domniemanie niewinno$ci oraz prawo do niezwlocznego i szczegdtowego powiadomienia o
whniesionym przeciwko nim zarzutom, a w przypadku jesli pozwany nie postuguje si¢
jezykiem polskim przystuguje mu bezptatne thumaczenie ustne, od momentu oskarzenia przez
wszystkie etapy apelacji. Pozwani majg prawo do sprawiedliwego i jawnego procesu bez
zbednej zwloki oraz do obecnosci podczas rozprawy. Postepowanie sagdowe jest zazwyczaj
jawne, chociaz sady zastrzegaja sobie prawo do utajnienia procesu w pewnych
okolicznosciach, takich jak postepowanie rozwodowe, sprawy zwigzane z tajemnicg
panstwowa, a takze te, ktorych tres¢ zagraza moralnosci publicznej. Oskarzeni majg prawo do
reprezentacji prawnej a ci, ktorych nie sta¢ na prawnika, mogg bezptatnie skorzystac z ustug
prawnika z urzedu. Wtadze muszg da¢ oskarzonym i ich adwokatom wystarczajgco duzo
czasu oraz zapewni¢ $rodki na przygotowanie obrony. Majg oni dostep do materiatu
dowodowego bedacego w dyspozycji wladz, prawo do konfrontacji 1 przepytania $wiadka, a
takze do przedstawienia wtasnych §wiadkow 1 dowodow. Prokuratura moze zapewnic
swiadkom anonimowos¢, jesli obawiajg si¢ oni zemsty ze strony oskarzonych. Prokurator
Generalny moze przekaza¢ mediom informacje na temat kazdego postepowania, majac na
uwadze wazny interes publiczny, o ile dane postgpowanie nie zostato utajnione. Oskarzonych
nie mozna zmusi¢ do sktadania zeznan ani przyznania si¢ do winy.

Po ogtoszeniu wyroku przez sad oskarzony ma 7 dni na zlozenie pisemnego wniosku o
sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia; sagdy majg 14 dni na odpowiedz. Oskarzony ma prawo
odwotac¢ si¢ od wyroku w terminie 14 dni od otrzymania odpowiedzi. W wigkszoSci spraw
cywilnych i karnych obowigzuje dwustopniowy proces odwotawczy.

Powyzsze prawa przystuguja wszystkim oskarzonym.
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Wiezniowie i osoby zatrzymane z powodow politycznych
Nie bylo doniesien na temat wieznidow i 0sob zatrzymanych z powoddw politycznych.
Cywilne postepowanie sadowe i zados¢uczynienie

Osoby fizyczne i organizacje moga dochodzi¢ zado$¢uczynienia z tytutu naruszenia praw
cztowieka na drodze cywilnej. Wtadze wykonywaty nakazy sgdu opieszale, w Sposob
ucigzliwy i nieskuteczny, szczegodlnie te dotyczace wyptaty zado$éuczynienia.

Po wyczerpaniu $rodkow dostgpnych w sadach krajowych, osoby majg prawo odwotania od
decyzji sadu, przez ktorg panstwo ich zdaniem narusza Europejska Konwencje Praw
Czlowieka, do Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka.

W ciagu roku nadal trwat spor o sedziowskie nominacje do Trybunatu Konstytucyjnego. W
marcu Trybunat stwierdzit niekonstytucyjnos¢ catej ustawy o funkcjonowaniu Trybunatu z
grudnia 2015 r. Rzad bojkotowat posiedzenia Trybunatu i odmowit opublikowania wyroku,
czego wymaga konstytucja. Komisja Europejska i Rada Europy, niezaleznie od siebie,
skrytykowaly dzialania rzadu. Komisja Demokracji przez Prawo Rady Europy (Komisja
Wenecka) skrytykowata odmowe opublikowania wyroku przez wladze.

W lipcu rzad przyjat przepisy regulujace funkcjonowanie Trybunatu, ktore czg¢sciowo
odnosity si¢ do uwag Komisji Weneckiej. W sierpniu Trybunatl stwierdzil niekonstytucyjnos¢
czesSci przepisow W wyroku, ktorego rzad ponownie nie zgodzit si¢ opublikowaé. W
pazdzierniku parlament wprowadzit dodatkowe przepisy regulujace prace, immunitet i zasady
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow Trybunatu. Partie opozycyjne, specjalisci ze
Swiata nauki 1 prawa, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka 1 inne organizacje pozarzadowe
stwierdzily, ze przepisy z grudnia 2015 r. 1 lipca 2016 r. utrudnity prace Trybunalu i naruszyty
konstytucyjne zasady niezawisto$ci sadowniczej, rownowagi i podziatu wiadzy pomigdzy
organami. Rzad argumentowat, Ze pracuje nad rozwigzaniem sytuacji i opublikowat wszystkie
wyroki Trybunatu wydane w ciggu roku do 20 lipca, poza wyrokiem z marca dotyczacym
przepisoOw o Trybunale. W lipcu Komisja Europejska wydata rekomendacje w sprawie
praworzadnos$ci w Polsce, krytykujac czes¢ lipcowych przepisow, a w pazdzierniku Komisja
Wenecka wydata nowg opini¢ 0 podobnej wymowie. 7 listopada Trybunat Konstytucyjny
orzekt, ze artykul z przepisow lipcowych, zmieniajacy proces wyboru prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, jest zgodny z konstytucja. Trzech sedziow odmowito uczestnictwa w
posiedzeniu, wyrok wydano w pigcioosobowym sktadzie, mimo Ze przepisy z lipca
wymagaja, zeby sprawy dotyczace funkcjonowania Trybunatu byty rozpatrywane w pelnym
sktadzie. Do konca roku rzad nie opublikowal wyroku. 19 grudnia prezydent podpisat nowa
ustawe regulujaca prace, immunitet i zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow
Trybunalu oraz ustanawiajaca nowa procedure dotyczaca wyboru prezesa Trybunatu. 21
grudnia zaprzysi¢zyl nowego prezesa Trybunatu wybranego na mocy procedur wynikajacych
z nowej ustawy. 21 grudnia Komisja Europejska wydata dodatkowe zalecenie w sprawie
praworzadnosci, stwierdzajac, ze cho¢ nowa ustawa rozwiazata czg¢s¢ probleméw opisanych
w jej lipcowym zaleceniu, to niektore uwagi zwigzane z praworzadnoscia nie zostaty
rozwiane. Poza tym, stwierdzono, ze w zwiazku z nowa ustawg pojawity si¢ inne watpliwosci
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dotyczace praworzadno$ci w odniesieniu do skutecznego funkcjonowania Trybunatu
Konstytucyjnego i konstytucyjnego przegladu aktow legislacyjnych.

Restytucja mienia

Przepisy prawa gwarantujg zwrot mienia nalezacego do kosciotow i innych zwigzkow
religijnych zagarnictego w okresie komunizmu oraz okupacji hitlerowskiej, ale w trakcie
omawianego roku proces ten przebiegal bardzo powoli. Do konica wrze$nia komisje
majatkowe rozstrzygnety ok. 6 854 z nieco ponad 10 500 spraw dotyczacych mienia
kos$ciotow i1 zwigzkoéw wyznaniowych.

Kwestii zwrotu lub odszkodowania za mienie prywatne nie reguluje zadna kompleksowa
ustawa, jednak osoby poszkodowane moga domagac si¢ zwrotu skonfiskowanej wtasnosci
prywatnej na drodze sadowej oraz postepowania administracyjnego. 17 sierpnia prezydent
podpisat nowa ustawe dotyczacg ochrony gruntow publicznych w Warszawie przed zwrotem
wiascicielom sprzed epoki komunizmu. Na mocy ustawy zadawnione roszczenia wygasaja,
jesli w ciagu sze$ciu miesigcy nie zglosi si¢ powod gotow przystapi¢ do postepowania W
sprawie restytucji. Celem przepisow byto ukrocenie nieuczciwych praktyk handlu
roszczeniami dawnych witascicieli, ale pojawity si¢ powazne watpliwosci, ze nowa ustawa nie
gwarantuje sprawiedliwego odszkodowania dawnym wtascicielom, ktérzy stracili
nieruchomo$¢ w wyniku nacjonalizacji przeprowadzonej przez rzad komunistyczny. Trybunat
Konstytucyjny orzekl, ze ustawa jest zgodna z konstytucja i weszta ona w zycie 17 wrze$nia.

f. Arbitralne lub niezgodne z prawem ingerowanie w zycie prywatne, rodzinne,
domowe i korespondencje

Prawo zabrania takich dziatan, ale zezwala na inwigilacj¢ elektroniczng za zgoda sadu w celu
zapobiegania przestgpczosci i prowadzenia §ledztwa.

3 lutego prezydent podpisat nowa ustawe regulujaca inwigilacj¢ przez policje 1 stuzby
bezpieczenstwa. Ustawa ta byta odpowiedzig na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 r.,
w ktorym za niekonstytucyjne uznano niektdre zapisy ustaw, przyznajace organom $cigania i
stuzbom specjalnym swobodny dostep do rejestrow rozmow telefonicznych. 18 lutego
Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego, twierdzac,
Ze narusza ona prawo do prywatnosci i unijne normy dotyczace prywatnosci danych, a poza
tym nie zapewnia wystarczajacej ochrony uprzywilejowanym formom komunikacji (np.
miedzy adwokatem a klientem, penitentem a kaptanem). Do konca roku Trybunat
Konstytucyjny nie orzekt w tej sprawie. 13 czerwca Komisja Wenecka pozytywnie ocenita
dziatania rzadu na rzecz poprawy istniejacych przepiséw i praktyk inwigilacyjnych, ale
skrytykowala niektore cze$ci nowej ustawy.

Czes$¢ 2. Przestrzeganie wolnosci obywatelskich, w tym:

a. Wolnos$¢ stowa i prasy

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2016 r.
Departament Stanu USA ¢ Biuro ds. demokracji, praw cztowieka i pracy



POLSKA

Chociaz konstytucja zapewnia wolnos$¢ stowa 1 prasy, istniejg przepisy, ktére te¢ wolnos¢
ograniczaja. W przeszlosci wladze oraz sady utrzymywaty w mocy przepisy, ktore przewiduja
kary wobec 0sob prywatnych i medidow za znieslawienie oraz ograniczaja niezalezno$¢
redakcyjng.

Wolnos¢ stowa i wypowiedzi: Prawo zabrania uzywania mowy nienawisci, wlaczajac w to
rozpowszechnianie publikacji antysemickich i publiczne propagowanie faszyzmu,
komunizmu i innych systemdw totalitarnych.

Wolnoé¢ prasy i medidow: 13 maja koordynator stuzb specjalnych, Mariusz Kaminski,
poinformowat sejmowg Komisj¢ do Spraw Stuzb Specjalnych, ze za czaséw poprzedniego
rzadu ABW i CBA inwigilowaty 52 dziennikarzy. Byli szefowie obydwu agencji odrzucili te
oskarzenia.

Cenzura lub ograniczanie tresci: Konstytucja zabrania cenzury prasy i komunikacji
spotecznej. ROGwnoczesnie prawo zabrania, pod karg grzywny, promowania dziatan
wymierzonych przeciwko polityce wladz, moralnosci lub dobru wspdlnemu i moéwi, ze
wszystkie audycje ,,powinny szanowac¢ uczucia religijne odbiorcow, a zwlaszcza respektowac
chrzesdcijanski system wartos$ci”. Wiadze rzadko egzekwowaly ten zapis. Prawo ogranicza
réwniez w pewien sposob swobode redakcyjna, na przyktad wymagajac, by dziennikarze
przed publikacja potwierdzili przytoczone cytaty i wypowiedzi u osoby, ktora jest ich
autorem.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji to pigcioosobowy organ wybierany przez Sejm (2
cztonkow), Senat (1) oraz prezydenta (2). Na mocy konstytucji stoi ona na strazy wolnosci
stowa i posiada rozlegle uprawnienia w zakresie monitorowania i regulowania kwestii
programowych, przydzialu czgstotliwosci 1 koncesji na nadawanie, przydziatu dochodow z
abonamentu mediom publicznym oraz naktadania kar finansowych na wszystkich nadawcow
publicznych i prywatnych. Mimo ze cztonkowie KRRiT na czas sprawowania urz¢du muszg
zawiesi¢ cztonkostwo w partiach politycznych i stowarzyszeniach publicznych, krytycy
twierdza, ze organ ten pozostaje upolityczniony.

Krajowe 1 migdzynarodowe organizacje pozarzagdowe wyrazity obawy zwigzane z nowymi
przepisami i zwolnieniami dziennikarzy w mediach publicznych. 22 czerwca parlament
powotat Rade¢ Mediow Narodowych, ktéra ma prawo zatrudniania i zwalniania dyrektoréw
medidow publicznych. W sktad rady wchodzi pieciu cztonkdéw wybieranych na 6-letnia
kadencje; trzech wyznacza parlament, natomiast dwoch wskazuje opozycja, a powotuje
prezydent.

Od rozpoczecia reform medidw publicznych w styczniu, ok. 100 dziennikarzy zostato
zwolnionych lub odeszto z pracy.

Przepisy dotyczace zniestawienia: Zniestawienie jest przestgpstwem i odnosi si¢ do
publicznego zniewazania i rozpowszechniania oszczerstw na temat cztonkow parlamentu,
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ministréw i innych urzednikOw publicznych, a takze podmiotow i 0so6b prywatnych.
Zniestawienie poza mediami karane jest grzywng i pracami spotecznymi. Sady rzadko
stosowaty maksymalny wymiar kary, a osoby skazane za zniestawienie zasadniczo narazone
byly jedynie na grzywny lub pozbawienie wolnos$ci do roku. Maksymalny wyrok za obraze
prezydenta lub narodu to trzy lata pozbawienia wolno$ci. Chociaz w sprawach o
zniestawienie wobec dziennikarzy nigdy nie zasagdzono maksymalnego wymiaru kary, to
wedlug Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka ryzyko pociagni¢cia do odpowiedzialno$ci
karnej moze zniechg¢ca¢ do poruszania drazliwych tematéw. Co wigcej, wlasciciele medidw, a
szczegblnie matych, lokalnych, niezaleznych gazet, mieli §wiadomo$¢ tego, iz potencjalnie
wysokie grzywny moga stanowi¢ finansowe zagrozenie dla istnienia ich wydawnictw.
Wedtug najnowszych danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, w 2015 r. sady skazatly jedna
osobe za zniewazenie konstytucyjnych organdw panstwa oraz ukaraty grzywna jedng osobe
za publiczne zniestawienie.

W sierpniu rzad przedstawit parlamentowi projekt przepisow, ktore przewiduja: ,,Ktokolwiek
publicznie lub wbrew faktom przypisuje Panstwu Polskiemu lub narodowi polskiemu
odpowiedzialnos¢ lub wspotodpowiedzialnos¢ za popetnione przez I Rzesz¢ zbrodnie
nazistowskie podlega karze grzywny lub karze pozbawienia wolnosci do lat trzech”.
Przedstawiciele wladz poinformowali, Ze celem przepisow byto przeciwdziatanie
rozpowszechnianiu sprzecznych z prawda historyczng i godzacych w dobre imi¢ kraju
sformutowan takich jak ,,polskie obozy $mierci lub polskie obozy koncentracyjne”, zamiast
,,obozy koncentracyjne na terenie okupowanej Polski podczas Il wojny §wiatowej”. Do konca
roku projekt przepisow znajdowatl si¢ w parlamencie.

12 kwietnia prokurator okregowy w Katowicach poddat 5-godzinnemu przestuchaniu Jana
Grossa, polsko-amerykanskiego profesora Uniwersytetu Princeton. Przestuchanie zwigzane
bylo ze skargg ztozong przez polskich obywateli dotyczaca artykutu, ktory ukazat si¢ w
niemieckiej gazecie ,,.Die Welt” we wrzesniu 2015 r. Gross stwierdzit w nim, ze Polacy zabili
wiecej Zydow niz nazistow podczas niemieckiej okupacji w trakcie II wojny $wiatowej. Gross
powiedziat mediom, ze prokuratorzy pytali go, czy jego celem byto zniewazenie Polakow.

W pazdzierniku prokurator w Katowicach prowadzacy t¢ sprawy zdecydowat si¢ na jej
umorzenie, ale jego przetozony uchylit to postanowienie i zalecit prokuratorowi zebranie
opinii biegltych, aby ustali¢, czy uzyte przez Grossa sformutowanie ma charakter obrazliwy.
Do konca roku postepowanie prokuratorskie nie zakonczylo sie.

Wolnos$é w internecie

Wtadze nie ograniczaty dostepu do internetu ani nie cenzurowaty tresci w internecie. Nie
pojawity si¢ wiarygodne doniesienia na temat monitorowania przez wladze prywatnej
komunikacji elektronicznej lub poczty elektronicznej bez nalezytych podstaw prawnych. Na
mocy ustawy antyterrorystycznej z 10 czerwca ABW ma prawo zablokowac¢ strony
internetowe bez nakazu sadu w sprawach dotyczacych zwalczania terroryzmu, zapobiegania
mu lub $cigania przestepstw terrorystycznych. Proces, w ramach ktérego przyjeto ustawe, a
takze jej tres$¢, byty zrodtem kontrowersji 1 zostaty skrytykowane przez organizacje
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pozarzadowe i Rade Europy. Przepisy dotyczace zniestawienia, ktore ograniczajg wolnosé
stowa, maja rowniez zastosowanie w przypadku internetu. Wedlug najnowsze danych
prokuratury, w roku 2015prokuratura prowadzita 793 $ledztwa w sprawach dotyczacych
MOowy hienawiSci W internecie, podczas gdy w 2014 r. byto ich 624. Zgodnie z danymi
Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego (ITU) w 2015 r. 20 procent
spoteczenstwa miato state tacze szerokopasmowe, a 68 procent korzystato z internetu.

Wolnos¢ akademicka i wydarzenia kulturalne

Nie istniaty rzadowe ograniczenia w zakresie wolno$ci akademickiej 1 wydarzen kulturalnych.
b. Wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i zrzeszania si¢

Wolnos$¢ organizowania zgromadzen

Konstytucja gwarantuje wolnos$¢ zgromadzen i zrzeszania si¢, a wladze zasadniczo
przestrzegaty tych praw. Ustawa antyterrorystyczna z 2015 r. umozliwia wprowadzenie
ograniczen dotyczacych organizacji zgromadzen publicznych w sytuacji zwigkszonego
zagrozenia terrorystycznego. 2 grudnia Sejm przyjat nowelizacje ustawy o zgromadzeniach
publicznych, ustanawiajac nowg kategorie ,,cyklicznych” badz tez regularnie organizowanych
zgromadzen i wprowadzajac wymog 100 metrow odlegtosci migdzy demonstracjg i
kontrdemonstracja. Politycy partii opozycyjnych i obroncy praw cztowieka natychmiast
potepili te przepisy i wezwali Senat do odrzucenia nowelizacji. Komisarz Praw Cztowieka
Rady Europy i dyrektor Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie wspdlnie wyrazili zaniepokojenie, ze nowelizacja
moze ostabi¢ wolno$¢ organizowania zgromadzen. 13 grudnia Senat przyjat przepisy i
przekazal ustawe do podpisu przez prezydenta. 29 grudnia, przed ztozeniem podpisu,
prezydent przekazat ustawe do Trybunalu Konstytucyjnego.

Wolnos¢ zrzeszania si¢
Konstytucja zapewnia wolnos$¢ zrzeszania si¢, a wtadze zasadniczo j3 respektowaty.
C. Wolnos$¢ wyznania

Zob. ,,Raport o przestrzeganiu wolnosci religijnej na $wiecie” Departamentu Stanu USA na
stronie internetowej wwwe.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Swoboda przemieszczenia si¢, osoby wewnetrznie przesiedlone, ochrona
uchodzcow oraz bezpanstwowcow

Konstytucja i prawo zapewniaja swobode¢ przemieszczania si¢ na terenie kraju, wyjazdow za

granicg, emigracji i repatriacji, a wltadze zasadniczo respektowaty te prawa.
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Naduzycia wobec migrantow, uchodzcow i bezpanstwowcdw: Poza osrodkami strzezonymi
dla cudzoziemcow (zob. czg¢s¢ 1.d.) wladze prowadzity 11 otwartych osrodkow dla
azylantow. Osrodki te mogg pomiesci¢ w sumie ok. 2 000 0s6b i znajdujg si¢ w okolicy
Warszawy, Biategostoku i Lublina. Dochodzito do incydentéw zwigzanych z przemocg na tle
ptciowym, ale Biuro Wysokiego Komisarza ds. UchodZzcéw ONZ (UNCHR) odnotowato, ze
przypadkami tymi zajely si¢ lokalne zespoty reagowania, w ktorych znalezli si¢ lekarze,
psychologowie, policjanci i pracownicy spoteczni. UNHCR i Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka nie odnotowaly powaznych ani utrzymujacych si¢ problemoéw w osrodkach.

Wiadze wspotpracowaty z UNHCR i innymi organizacjami humanitarnymi w zapewnianiu
ochrony i pomocy osobom wewngtrznie przesiedlonym, uchodzcom, powracajacym
uchodzcom, osobom ubiegajacym si¢ o azyl, bezpanstwowcom oraz innym osobom
wymagajacym pomocy.

Ochrona uchodzcow

Dostepnos¢ azylu: Prawo przewiduje udzielanie azylu lub przyznawanie statusu uchodzcy, a
wiadze stworzyly system zapewniania ochrony uchodzcom. Kazda przyjezdzajaca osoba,
ktéra ztozy wniosek azylowy, ma prawo do jego rozpatrzenia. Wedtug wtadz rzadko
przyznawano status uchodzcy Ukraincom, z powodu uznanej mozliwosci ucieczki
wewnetrznej w ich kraju. Z drugiej strony wtadze swobodnie korzystaly z mozliwosci
wydawania tymczasowego prawa pobytu i wiz, co przetozylto si¢ na prawie 300-procentowy
wzrost liczby Ukraincow z tymczasowym prawem pobytu, ze srednio 9 500 w 2013 r., do
szacunkéw mowigcych o 40 000 w 2016 r. W ciggu roku organizacje pozarzadowe i media
informowaty o duzej liczbie obywateli rosyjskich z Czeczenii, ktorym odmoéwiono wjazdu.
Rzekomo wnioskowali oni o ochron¢ miedzynarodows, ale odméowiono im wjazdu na
granicy. Funkcjonariusze strazy granicznej twierdzili, ze osoby, ktorym odmoéwiono prawa do
wjazdu to migranci ekonomiczni bez wizy, ktorzy chcieli tranzytem przejechac przez Polske
do Europy Zachodniej.

W 2015 r. poprzedni rzad zgodzit si¢ na relokacje¢ do kraju 6 182 migrantow z Afryki i
Bliskiego Wschodu, ktorzy przebywali w Grecji 1 we Wloszech oraz na przesiedlenie 900
uchodzcow z Libanu i Jordanii. Do konca wrzesnia nie dokonano zadnych relokacji ani
przesiedlen uchodzcow w ramach tych zobowigzan. Nowy rzad spetit finansowe
zobowigzania zwigzane z unijng odpowiedzig na kryzys migracyjny i w ciggu roku wystat
ekspertow do spraw azylu i granic do Grecji i Wioch. Wiadze wypowiadaty si¢ przeciwko
obowigzkowym kwotom na relokacje w UE i przekonywaty do udzielania pomocy
uchodzcom w panstwie pierwszego azylu oraz do wzmocnienia bezpieczenstwa zewnetrznych
granic UE.

Bezpieczny kraj pochodzenia/tranzytu: Rozporzadzenie UE Dublin III, ktéremu kraj podlega,
uznaje wszystkie kraje UE za bezpieczne kraje pochodzenia i tranzytu. Rozporzadzenie daje
wtadzom panstw cztonkowskich UE prawo do odestania osob ubiegajacych sie o azyl do
kraju, w ktorym po raz pierwszy przekroczyty granice UE. Przepisy przewiduja mozliwos¢
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odmowy przyznania statusu uchodzcy ze wzgledu na uznanie kraju pochodzenia lub
tranzytowego za bezpieczny, ale w wyjatkowych przypadkach pozwalajg wtadzom
uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia ochrony konkretnej osobie.

Zatrudnienie: Ubiegajacy si¢ o azyl nie maja prawa pracowac podczas pierwszych 6 miesiecy
procedury azylowej. Jesli procedura trwa ponad sze$¢ miesiecy, uzyskuja prawo do pracy do
momentu uprawomocnienia si¢ decyzji azylowe;j.

Dostep do podstawowych ustug: Azylanci napotykali na bariery jezykowe i kulturowe oraz
mieli ograniczony dost¢p do szkolnictwa wyzszego. Dzieci w o$rodkach dla azylantoéw miaty
zapewniony bezplatny dostep do ksztatcenia publicznego, ale z kolei dzieci umieszczone wraz
z rodzinami w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcoéw — juz nie.

Ochrona tymczasowa: W ciggu pierwszych 11 miesi¢cy roku rzad zapewnit ochrone
tymczasowa 163 osobom, ktore nie mogty by¢ uznane za uchodzcow.

Bezpanstwowcy
Wedlug UNHCR na koniec 2014 r. w kraju przebywato 10 825 bezpanstwowcow.

Prawo daje mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa. Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢
stwierdzito jednakze w raporcie na temat bezpanstwowosci, ze rzad nie wdrozyt formalnej
procedury identyfikacji bezpanstwowcow, co doprowadzito do luk w ochronie 1 narazito
bezpanstwowcdw na wiele negatywnych konsekwencji, w tym na zatrzymania.

Do UNHCR sporadycznie wptywaly skargi od bezpanstwowcow, ktoérzy napotykali problemy
ze znalezieniem pracy, wynikajace gtownie z braku dokumentow tozsamosci, co zniechgcato
pracodawcow od proponowania im zatrudnienia.

Czes¢ 3. Swoboda uczestnictwa w procesach politycznych

Konstytucja zapewnia obywatelom prawo do wyboru rzadu poprzez wolne, uczciwe i tajne
wybory organizowane w okreslonym odstepach czasu, oparte na zasadach rownosci i

powszechnosci.

Wybory i uczestnictwo polityczne

Ostatnie wybory: Obserwatorzy ocenili wybory prezydenckie z maja 2015 r. i parlamentarne z
pazdziernika 2015 r. jako wolne i uczciwe.

Uczestnictwo kobiet i mniejszoéci: Zadne przepisy nie ograniczajg uczestnictwa kobiet ani
mniejszos$ci w procesie politycznym, z ktérego to prawa grupy te korzystaty.

Cze¢s¢ 4. Korupcja i brak przejrzystosci wladzy
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Prawo przewiduje sankcje karne za korupcje wsrod urzednikow, ale pozostata ona
problemem. 1 czerwca nowelizacja ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich przyznata
Rzecznikowi i kilku innym urzednikom publicznym immunitet od odpowiedzialno$ci karnej i
aresztu, ktory uchyli¢ mozna tylko za zgoda parlamentu. Wniosek o uchylenie immunitetu
sktada Prokurator Generalny lub, w sprawach prywatnych, prawnik powoda. 21 pazdziernika,
po dhugim §ledztwie dotyczacym nieprawidtlowos$ci w publicznych nominacjach, parlament
zaglosowat za uchyleniem immunitetu prezesowi Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztofowi
Kwiatkowskiemu. W trakcie roku pojawity si¢ doniesienia o korupcji w krggach wtadzy.

Korupcja: 22 czerwca CBA zatrzymato prokurator i bylg szefowa Prokuratury Apelacyjnej
Ann¢ H. (nazwisko chronione na mocy przepisdéw o prywatnosci) w zwigzku z zarzutami
przyjmowania tapowek i przekroczenia uprawnien. Wezesniej sad dyscyplinarny pod;jat
prawomocng decyzj¢ 0 usuni¢ciu jej ze stanowiska.

Ujawnianie informacji finansowych: Przepisy dotyczace ujawniania informacji finansowych
zobowiazujg funkcjonariuszy publicznych do sktadania o§wiadczen majatkowych na temat
aktywow finansowych, nieruchomosci, akcji i obligacji. Wedlug Fundacji im. Stefana
Batorego weryfikacja ze strony CBA byla nieskuteczna, poniewaz agencja byla w stanie
skontrolowa¢ mniej niz 1 procent wszystkich os§wiadczen majatkowych ztozonych przez
politykéw 1 urzednikéw wysokiego szczebla. Za wyjatkiem pewnych sytuacji okreslonych
przepisami prawa, regulacje chronig informacje zawarte w o§wiadczeniach majatkowych
nadajac im status informacji ,,0 ograniczonym dostepie", ktoére moga by¢ upublicznione tylko
na podstawie pisemnej zgody osoby sktadajacej oswiadczenie. Nieujawnienie informacji
finansowych karane jest na r6zne sposoby, W oparciu 0 szereg przepisow prawa.

Publiczny dostep do informacji: Konstytucja i prawo gwarantujg publiczny dostep do
informacji na temat wiadz, a wtadze zasadniczo zapewniaty taki dostep zard6wno obywatelom
jak i osobom nie posiadajgcym obywatelstwa, w tym zagranicznym mediom.

Cze$é 5. Stosunek wladz do badania domniemanych naruszen praw czlowieka przez
organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe

Szereg krajowych i migdzynarodowych organizacji zajmujacych si¢ prawami cztowieka
dziatato zasadniczo bez ograniczen ze strony wiadz, badajac przypadki naruszen praw
cztowieka i publikujac ich wyniki.

Organizacja Narodow Zjednoczonych lub inne organa mi¢dzynarodowe: 16 pazdziernika, po
miesigcach podwazania obiektywnosci Komisji Weneckiej, wtadze ogtlosity, ze koncza z nig

wspotprace w zwigzku z krytyczng opinig Komisji z 14 pazdziernika na temat lipcowych ram
prawnych dotyczacych Trybunalu Konstytucyjnego.
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Organa wiadzy zajmujace si¢ prawami cztowieka: Zgodnie z prawem zadanie ,,egzekwowania
zasady rOwnego traktowania” spoczywa na Rzeczniku Praw Obywatelskich i Petnomocniku
Rzadu do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego i ROwnego Traktowania.

Niezalezny krajowy Rzecznik Praw Obywatelskich rozpatruje skargi, prowadzi dochodzenia,
wszczyna postepowanie sgdowe i w nim uczestniczy, organizuje badania, doradza innym
organom publicznym, wystepuje z inicjatywg ustawodawcza, prowadzi kampanie i
wspoOltpracuje z organizacjami pozarzagdowymi. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze
mediowac w sporach pomiedzy podmiotami prywatnymi, nawet w przypadku dyskryminacji
rasowej. Co roku przedstawia sejmowi raport na temat stanu praw czlowieka i wolnosci
obywatelskich w kraju. W roku 2015 sptyneto do niego 57 627 spraw.

We wrze$niu, podczas prezentacji przez Rzecznika corocznego sprawozdania ze swojej
dziatalnosci, cztonkowie rzadzacej partii Prawo i Sprawiedliwo$é¢ (PiS) mocno skrytykowali
Rzecznika Praw Obywatelskich za interweniowanie w sprawach dotyczacych osob LGBTI.

W swoim sprawozdaniu z 15 czerwca Komisarz Praw Cztowicka Rady Europy ponowit apel
Komitetu Przeciwko Torturom Rady Europy, Europejskiej Komisji przeciw Rasizmowi i
Nietolerancji oraz Komitetu do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet ONZ o zwigkszenie
budzetu Rzecznika Praw Obywatelskich. W 2015 r. budzet ten wyniost 38,6 mln PLN.
Rzecznik poprosit o zwigkszenie budzetu 0 18 procent w 2016 r., do 45,6 min PLN. W lutym
parlament podjat decyzj¢ o zmniejszeniu budzetu Rzecznika o 8 procent. Ponadto, o

30 procent ograniczono budzet na monitorowanie wdrazania rownego traktowania i
wspieranie ofiar dyskryminacji.

Petnomocnik Rzgdu do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego i ROwnego Traktowania
posiada uprawnienia do walki z dyskryminacja i promowania rownych szans dla wszystkich.
Pelnomocnik wdraza polityke rzadu na rzecz rownego traktowania, opracowuje i ocenia
projekty ustaw, analizuje i ocenia rozwigzania prawne oraz monitoruje sytuacj¢ w zakresie
stosowania zasady réwnego traktowania. Pelnomocnik dziata w ramach Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow i nie cieszyt si¢ tg samg niezalezno$cig instytucjonalng co Rzecznik Praw
Obywatelskich, nie miat takze oddzielnego budzetu. Wedlug wielu organizacji
pozarzadowych, Pelnomocnik nieskutecznie promowal rowne traktowanie.

W obydwu izbach parlamentu dziataja komisje zajmujace si¢ prawami cztowieka i
praworzadno$cia. Komisje spetniaja gldwnie funkcje legislacyjng i sg ztozone z
przedstawicieli réznych partii politycznych.

Cze¢s¢ 6. Dyskryminacja, naduzycia spoleczne oraz handel ludzmi

Kobiety

Gwalty i przemoc domowa: Gwalt, tacznie z gwaltem matzenskim, jest nielegalny i podlega
karze do 12 lat pozbawienia wolnosci. Uporczywe nekanie zagrozone jest karg pozbawienia
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wolnosci do lat 10. Wedtug krajowych statystyk policyjnych do konca czerwca zgtoszono 741
przypadkow gwaltu. Organizacje pozarzadowe szacowaty jednak, ze rzeczywista liczba
gwaltow byta duzo wyzsza, poniewaz kobiety czesto nie cheiaty zgtaszaé takich przypadkow
ze wzgledu na napigtnowanie spoteczne. W tym samym okresie policja zakonczyta dziatania
w 278 sprawach 0 mozliwy gwatt i przekazata je do prokuratury w celu przygotowania aktu
oskarzenia, a kolejnych 36 spraw zostato przekazanych do sadéw rodzinnych (w przypadku
sprawcow matoletnich) w celu przygotowania aktu oskarzenia.

Sady moga stosowac¢ wobec 0s6b dopuszczajacych si¢ przemocy domowej maksymalng kare
pozbawienia wolnosci do lat 5, ale wigkszo$¢ skazanych otrzymywata wyroki w zawieszeniu.
Prawo pozwala wladzom na ustanowienie zakazu zblizania si¢ przed zatwierdzeniem go przez
sad w celu zapewnienia ochrony malzonka przed zngcaniem sig, ale policja nie posiada
uprawnien do wystawiania natychmiastowych zakazow zblizania si¢ na miejscu zdarzenia.

W pierwszej potowie roku policja odnotowata 7 178 przypadkow przemocy domowej. W tym
samym czasie zakonczyta dziatania w 4 767 sprawach, ktore przekazata do prokuratury w
celu przygotowania aktu oskarzenia. Do konca czerwca policja zarejestrowata 36 855
procedur ,,Niebieskiej Karty”, ktore 0znaczaja, ze policjant interweniowat w sytuacji
przemocy domowej albo na stuzbie rozmawiat z osoba, ktéra mogta by¢ ofiarg przemocy
domowej.

Wedtug niektorych organizacji kobiecych dane te zanizaty liczbe kobiet dotknigtych
zjawiskiem przemocy domowej, szczegolnie w matych miasteczkach i1 wsiach. Centrum Praw
Kobiet zwrécito uwage, ze policja czasami niechetnie interweniowata w przypadkach
przemocy domowej, jesli sprawcag byt funkcjonariusz policji lub jesli ofiary nie byly sktonne
do wspotpracy. W swoim sprawozdaniu Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy stwierdzit,
ze ,,Kobiety, ktore sg ofiarami przemocy domowej 1 przemocy ze wzgledu na pte¢ nadal staja
w obliczu uprzedzen ptciowych ze strony pracownikéw stuzby zdrowia, policji, prokuratury i
sadow”™.

Prawo naktada na kazda gming¢ w kraju obowigzek powotania interdyscyplinarnego zespotu
ekspertow ds. rozwigzywania problemow przemocy w rodzinie. Wedtug niektorych
organizacji pozarzadowych obowigzek ten mogl w rzeczywistosci doprowadzi¢ do
pogorszenia sytuacji, poniewaz zespoly interdyscyplinarne skupity si¢ na rozwigzywaniu
,»problemow rodzinnych” zamiast traktowa¢ doniesienia na temat przypadkow przemocy
domowej jako przestgpstwa. Organizacje pozarzadowe byly rowniez zdania, ze dodatkowe
obowigzki zwigzane z procedurami zniechecatly policje do klasyfikowania zdarzen jako
przypadkow przemocy domowej i mogly przyczynic si¢ do potencjalnego zmniejszenia liczby
odnotowanych przypadkow w ciggu roku.

W catym kraju dziataly centra pomocy ofiarom przemocy domowej. Wedtug najnowszych
danych za rok 2015 samorzady zapewniaty ofiarom i ich rodzinom pomoc prawng i
psychologiczna, a takze prowadzity 220 osrodkow kryzysowych i 13 schronisk dla kobiet
cigzarnych i matek z matymi dzie¢mi. Dodatkowo samorzady prowadzity 35
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specjalistycznych osrodkoéw wsparcia finansowanych w ramach Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. O$rodki te zapewniaty ofiarom pomoc spoteczna,
medyczng, psychologiczng i prawng, a takze organizowaty szkolenia dla personelu
zajmujgcego si¢ ofiarami i prowadzity programy terapeutyczne dla sprawcdw przemocy.

Wtadze wspieraja 35 specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
oraz prowadzg programy edukacyjne dla sprawcow i szkolenia dla pracownikéw opieki
spotecznej, policjantéw oraz specjalistow, ktorzy jako pierwsi majg kontakt z ofiarg przemocy
domowej.

Molestowanie seksualne: Prawo zabrania molestowania seksualnego, za ktdre grozi kara do
trzech lat pozbawienia wolnosci. Przepisy okreslajag molestowanie seksualne jako
dyskryminujgce zachowania w miejscu pracy, do ktorych zalicza si¢ czynnosci fizyczne,
werbalne i niewerbalne, naruszajgce godno$¢ pracownika.

Zdaniem Centrum Praw Kobiet molestowanie seksualne byto nadal powaznym 1 zbyt rzadko
zglaszanym problemem. Wiele ofiar nie zglaszalo przypadkow molestowania lub wycofywato
doniesienia w trakcie $ledztwa prowadzonego przez policj¢ z powodu zawstydzenia lub w
obawie przed utratg pracy. Do konca czerwca policja odnotowata 47 przypadkow
molestowania seksualnego, w poréwnaniu do 29 takich przypadkéw odnotowanych w
pierwszych szes$ciu miesigcach 2015 r.

Prawa reprodukcyjne: Wtadze zasadniczo przestrzegaly podstawowego prawa par i 0S0b
indywidualnych do podejmowania swobodnych i odpowiedzialnych decyzji na temat liczby
dzieci, odstepéw pomiedzy porodami oraz terminéw urodzenia dziecka, decydowania o
swoim zdrowiu reprodukcyjnym, dostepu do informacji, w sposob niedyskryminujacy, bez
przymusu lub przemocy. Nie ograniczano prawa do nabywania srodkéw antykoncepcyjnych,
ale zdaniem niektorych organizacji pozarzadowych korzystano z nich w sposéb ograniczony,
poniewaz rzad wykreslit je z listy lekow refundowanych, przez co byty one mniej dostepne
finansowo. Ponadto zdaniem niektorych organizacji pozarzadowych na korzystanie ze
srodkow antykoncepcyjnych wptywaty czynniki religijne, takie jak silny wptyw Kos$ciota
katolickiego. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy stwierdzit poza tym, ze klauzula
sumienia, przywotywana przez niektorych lekarzy, ktorzy odmawiajg wystawiania recept na
srodki antykoncepcyjne, oraz niektorych farmaceutow, ktorzy odmawiaja ich sprzedazy,
ogranicza kobietom dostgp do antykoncepcji. Organizacje pozarzadowe informowaty, ze
nadal bardzo cz¢sto dochodzito do odmowy $wiadczenia zdrowotnych ustug
reprodukcyjnych, a kobiety nie byty w stanie znalez¢ ustugodawcy, gotowego zapewni¢ im te
ustugi. Prawo nie zezwala na sterylizacj¢ na zyczenie. Wedlug Centrum Praw
Reprodukcyjnych (Center for Reproductive Rights) mtodzi ludzie nie majg dostepu do ustug
doradztwa na temat seksualnosci.

Dyskryminacja: Konstytucja gwarantuje rowny status prawny mezczyznom i kobietom i
zakazuje dyskryminacji kobiet, chociaz istnieje niewiele przepisOw pozwalajacych na
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realizacje¢ tego zapisu. Konstytucja przewiduje takg samg place za wykonywanie takiej same;j
pracy, ale dochodzi do dyskryminacji kobiet w miejscach pracy (zob. cz¢$¢ 7.d.).

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania
posiada uprawnienia pozwalajace na walke z dyskryminacjg i promowanie rownych szans dla
wszystkich.

Dzieci

Rejestracja urodzen: Dziecko uzyskuje obywatelstwo w chwili przyj$cia na $wiat bez wzgledu
na to, gdzie si¢ urodzito, jezeli chociaz jeden rodzic posiada obywatelstwo,. Obywatelstwo
otrzymuja takze dzieci urodzone lub znalezione w kraju, ktorych rodzice sg nieznani lub sg
bezpanstwowcami. Wiadze dysponujg systemem rejestracji urodzen tuz po przyjsciu na swiat.

Naduzycia wobec dzieci: Pojawily si¢ doniesienia o naduzyciach wobec dzieci, ale wyroki
byty rzadkoscig. Rzadowy Rzecznik Praw Dziecka publikowat okresowe sprawozdania na
temat problemow dotykajacych dzieci, takich jak potrzeba poprawy opieki medycznej dla
dzieci z chorobami przewlektymi. Biuro Rzecznika Praw Dziecka prowadzito tez catodobowg
infolini¢ dla dzieci bedacych ofiarami naduzy¢. W 2015 r. Rzecznik otrzymat 49 674 skargi
dotyczace naruszen praw dziecka. Okoto 50 procent z nich dotyczylo prawa do wychowania
w rodzinie (przytaczano takie czynniki jak ograniczenie praw rodzicielskich na skutek
rozwodu oraz potrzebg wigkszego wsparcia materialnego dla rodzin zastgpczych); 10 procent
dotyczyto prawa do ochrony przed przemoca, 17 procent skupiato si¢ na prawie do edukacji,
12 procent — na prawie do zycia i ochrony zdrowia, 7 procent na prawie do odpowiednich
warunkow socjalnych a 4 procent innych problemdéw. Rzad przeprowadzit kilka duzych
kampanii, w tym ,,Mozesz pomoc. Reaguj, zglos!”, ktorej celem bylo przeciwdziatanie
molestowaniu seksualnemu dzieci oraz ,,Bicie, czas z tym skonczy¢”, na rzecz
przeciwdziatania przemocy fizycznej wobec dzieci.

Wczesne lub przymusowe matzenstwa: Obowigzujaca w kraju minimalna granica wieku do
zawarcia zwigzku malzenskiego to 18 lat, chociaz w pewnych okoliczno$ciach sad
opiekunczy moze udzieli¢ zgody na matzenstwo dziewczetom juz w wieku 16 lat.

Wykorzystywanie seksualne dzieci: Prawo zabrania stosunkow piciowych z dzie¢mi w wieku
do lat 15. Gwalt na osobie nieletniej zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat.
Wedtug najnowszych danych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci za rok 2014, sady skazaty 610
0s0b za stosunki piciowe z osobami w wieku ponizej 15 lat, a 12 0sob za sutenerstwo

z udzialem nieletnich.

Zakazana jest rowniez pornografia dziecigca. Za tworzenie, posiadanie, przechowywanie oraz
sprowadzanie pornografii dziecigcej z udziatem dzieci ponizej 15 roku Zycia grozi kara
pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do 10 lat. W tym roku policja przeprowadzita kilka
ogolnokrajowych akcji przeciwko pornografii dziecigcej i pedofilom. Podstawa
przeprowadzenia ogdélnokrajowych operacji byly zazwyczaj zawiadomienia od wladz innych
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krajow. Skuteczne $ciganie pornografii dziecigcej pozostawato trudnym wyzwaniem ze
wzgledu na miedzynarodowy charakter przestepstw komputerowych jak i trudnosci zwigzane
z ustaleniem sprawcow.

Wedtug wtadz oraz Fundacji Dajemy Dzieciom Site, wiodacej organizacji pozarzadowej
zajmujace;j si¢ zjawiskiem handlu dzie¢mi, problemem pozostat handel dzie¢mi w celu
wykorzystania seksualnego.

Migdzynarodowe uprowadzenia dzieci: Kraj jest strong Konwencji haskiej z 1980 r.
dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granicg. Informacje na ten temat
mozna znalez¢ w dokumencie ,,Raport na temat migdzynarodowego uprowadzania dzieci
przez rodzicow” Departamentu Stanu USA na stronie internetowej
travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html.

Antysemityzm

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich szacowat wielko$¢ populacji zydowskiej w kraju
na 20 000 oséb. Nadal zdarzaly sie incydenty o podtozu antysemickim, czesto zwigzane z
bezczeszczeniem waznych obiektow, takich jak synagogi czy cmentarze zydowskie.
Problemem pozostata mowa nienawisci, np. w lipcu Ryszard Petru, szef partii Nowoczesna,
ktory nie jest Zydem, otrzymal grozbe $mierci 0 charakterze antysemickim.

W lipcu Minister Edukacji Narodowej Anna Zalewska zaprzeczyta, jakoby Polska ponosita
odpowiedzialnos$¢ za pogromy w Jedwabnem w 1942 r. oraz w Kielcach w 1946 r.
Przedstawiciele wtadz stwierdzili, ze jej uwaga byta niefortunna i zle zrozumiana i zwrdcili
uwagg, ze w przeprowadzonym pozniej wywiadzie, ktory ukazat si¢ drukiem, minister
Zalewska przyznata, ze Polacy popehili obydwie zbrodnie. Krytycy twierdzg jednakze, ze
komentarze minister odzwierciedlajg dziatania rzgdu, ktory upolitycznia okres w historii
Polski, ktéry wymaga doktadnej 1 obiektywnej refleks;ji.

17 lutego komentator Radia Maryja wypowiedzial antysemickg uwage na antenie radia. 7
lipca Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wystata do przetozonego Zakonu
Redemptorystow w Warszawie pismo z krytyka antysemickiego komentarza poczynionego na
antenie Radia Maryja. Stacj¢ radiowa poproszono o niepromowanie tresci antysemickich i

dyskryminacyjnych.

Podczas niektorych wydarzen sportowych dochodzito do zachowan i postaw
ksenofobicznych. 19 sierpnia 50 kibicow klubu pitki noznej 1.6dz- Widzew rozpostarto nad
mostem transparent o tresci: ,,19.08. Zydéw imieniny. Niech si¢ pala...” po czym pojawito si¢
wulgarne stowo. Kibice spalili trzy kukly przedstawiajace Zydow. Na koniec wrze$nia whadze
prowadzity postepowanie, ale przeciwko kibicom nie podjeto zadnych dziatan.

28 wrzesnia Sad Rejonowy we Wroctawiu rozpoczat proces mezczyzny, ktory spalit kukte
ortodoksyjnego Zyda podczas antyimigranckiej demonstracji we Wroctawiu w listopadzie
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2015 r. 21 listopada sad skazal me¢zczyzng na 10 miesigcy pozbawienia wolnosci za
nawotywanie do nienawisci na tle religijnym, mimo ze prokurator wnioskowat o 10 miesigcy
prac spotecznych. Pod koniec roku wyrok byl w apelac;ji.

W kwietniu do winy przyznaly si¢ dwie osoby, ktore w listopadzie 2015 r. zniszczyty 24
nagrobki na zydowskim cmentarzu w Bielsku-Biate;.

W styczniu osoby ocalone z Holokaustu, politycy i przywodcy religijni zebrali si¢ w celu
upami¢tnienia Migdzynarodowego Dnia Pamigci o Ofiarach Holokaustu i 71. rocznicy
wyzwolenia obozu Auschwitz-Birkenau. W lipcu prezydent Andrzej Duda przemawiat
podczas 70. rocznicy upamietniajacej masakre Zydow w Kielcach.

Handel ludzmi

Zob. ,,Raport dotyczacy handlu ludzmi” Departamentu Stanu USA na stronie internetowej
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Osoby z niepelnosprawnosciami

Prawo zabrania dyskryminowania os6b z niepelnosprawnoscia fizyczna, sensoryczna,
intelektualng lub umystowa w pracy, szkole, podczas podrozy samolotem i innymi $rodkami
transportu oraz w dostepie do opieki medycznej, wymiaru sprawiedliwos$ci i innych ustug
panstwowych. Chociaz wtadze skutecznie egzekwowaty te zapisy, pojawily si¢ doniesienia na
temat przypadkéw spotecznej dyskryminacji 0s6b niepetnosprawnych. W przypadku oséb z
pewnymi rodzajami niepetnosprawnosci umystowej wladze ograniczaty ich prawo do
glosowania i uczestnictwo w dzialaniach obywatelskich.

Prawo stanowi, ze budynki powinny by¢ dostepne dla os6b niepetnosprawnych i1 co najmnie;j
trzy ustawy nakazuja modernizacj¢ istniejagcych budynkéw w celu zapewnienia takiego
dostepu. Mimo to wiele budynkéw nadal nie byto dostepnych dla 0séb z
niepetnosprawnosciami, poniewaz przepisy nie precyzujg, na czym polega dostepnos¢
budynku. Budynki publiczne oraz transport publiczny byly zasadniczo dostepne, chociaz
starsze pociagi 1 pojazdy oferowaty czgsto gorszy dostep dla 0sob niepetnosprawnych, a wiele
stacji kolejowych nie byto w petni dostgpnych.

Mniejszo$ci narodowe/rasowe/etniczne

W trakcie roku dochodzito do incydentow o podtozu ksenofobicznym i rasistowskim.
Stowarzyszenia Nigdy wigcej i Otwarta Rzeczpospolita poinformowaty o znaczacym
wzroscie catkowitej liczby przestepstw na tle nienawisci. Zwrdcono uwage, Ze sprawcy w
przesztosci gtownie stosowali mowe nienawisci, ale w 2015 r. dochodzito takze do przemocy.
7 listopada Prokuratura Krajowa oglosita, ze w pierwszej potowie roku o 13 procent wzrosta
liczba przestepstw z nienawisci, w sprawie ktorych toczyto sie postgpowanie.
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W 2015 r. prokuratorzy prowadzili postgpowanie w 1 548 sprawach dotyczacych przestepstw
na tle nienawisci, w tym mowy nienawisci, w poréwnaniu z 1 365 sprawami w 2014 r. 793 z
nich zwiazane byty z internetem, 160 z rasistowskimi graffiti na §cianach, budynkach,
pomnikach i nagrobkach, 118 z stownymi grozbami skierowanymi wobec innych oséb, 86 z
przemocg wobec innych, 44 obejmowaty obrazenia ciata, do 39 doszto podczas demonstracji
lub zgromadzen, 31 dotyczylo pobicia przez jedng lub wigcej oséb, 29 dotyczylo kibicow
sportowych lub sportowcow, 25 - obrazliwego, krzywdzacego lub zawstydzajacego kontaktu
fizycznego, 15 prasy i publikacji ksigzek, 8 programéw telewizyjnych i radiowych a 2
podpalen. Brak informacji na temat pozostatych 198 przestgpstw na tle nienawisci.

29 lutego Sad Okrggowy w Poznaniu skazat dwoch mezczyzn na wigzienie, odpowiednio,
trzech miesigcy i dwoch lat, za pobicie obywatela Syrii w listopadzie 2015 r. 26 lipca sad
skazat trzeciego me¢zczyzne na dwa lata prac spotecznych za nawotywanie pozostatej dwojki
do pobicia Syryjczyka. Sad stwierdzit, ze pobicie bylo atakiem o charakterze czysto
rasistowskim.

23 czerwca todzka prokuratura oskarzyta 37-letniego mezczyzng o rasizm, dyskryminacje i
spowodowanie obrazen ciata 25-letniej studentki z Algierii, ktora zaatakowat werbalnie i
fizycznie w Lodzi.

8 wrzesnia doszto do fizycznego ataku na profesora uniwersytetu, poniewaz ten mowit po
niemiecku w tramwaju w Warszawie. Sprawca zazadal, aby w jego obecnosci profesor
przestat mowi¢ po niemiecku. Kiedy profesor odméwil, m¢zczyzna uderzyt go w twarz i
uciekt. 10 pazdziernika policja zatrzymata podejrzanego i umiescita go w areszcie
tymczasowym na trzy miesigce.

Problemem pozostata spoteczna dyskryminacja Roméw. W spisie powszechnym z 2011 roku
odnotowano liczbe 16 723 Romoéw, chociaz oficjalny rzadowy raport na temat tej
spotecznosci ocenia, ze w kraju zyje 20-25 tys. Roméw, a przedstawiciele spotecznosci
romskiej szacuja, ze w kraju zyje 30-35 tys. Romow.

21 kwietnia nieznani sprawcy zniszczyli pomnik upamig¢tniajagcy Romow zabitych przez
nazistow w Borzecinie podczas II wojny Swiatowej. Sprawcy siekierg poci¢li drewniany
pomnik na kawatki. Na koniec wrzesnia szczegoty sledztwa prowadzonego przez policje nie
byty znane.

W lutym wiadze gminy Czchow oprotestowaly przesiedlenie na teren ich gminy cztonkow
spotecznosci romskiej, kiedy wladze sasiedniej gminy Limanowa zakupity i wyremontowaty
nieruchomo$¢ w Czchowie. Przenies¢ si¢ tam mialy trzy romskie rodziny mieszkajace w
zniszczonym budynku w Limanowej. Wladze gminy Czchow stwierdzity, ze nie maja
doswiadczenia w zakresie integracji Romow, ani zasobdw, aby to robi¢, w zwigzku z tym
rodziny pozostaty w sSwoim miejscu zamieszkania w Limanoweyj.
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Przywddcy organizacji romskich skarzyli si¢ na powszechng dyskryminacje w obszarze
zatrudnienia, mieszkalnictwa, bankowosci, wymiaru sprawiedliwosci, mediow iedukacji.

25 stycznia grupa Romoéw ztozyla pozew przeciwko Polsce w Europejskim Trybunale Praw
Czlowieka, twierdzac, ze wladze naruszyty Europejska Konwencje Praw Czlowieka
rozbierajac ich nielegalne obozowisko we Wroctawiu w lipcu 2015 r. Wtadze miasta
Wroctaw zniszczyly nielegalne obozowisko, ktore istniato w miescie od 2009 r. bez
wczesniejszego ostrzezenia mieszkancow, ktorzy stracili rzeczy osobiste, gdy budynki zostaty
zniszczone. Na koniec roku sprawa nie zostata rozstrzygnieta.

Wedtug Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji do szkét uczeszczato 2 360
romskich dzieci w wieku od 6 do 16 lat. W ciagu roku wtadze przeznaczyty 10 min PLN na
programy wspierajgce Romow, w tym programy edukacyjne. Poza tym Ministerstwo
Edukacji przeznaczyto 700 tys. PLN na wyprawki szkolne dla dzieci romskich. Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji wyasygnowato 540 tys. PLN na stypendia szkolne dla
romskich licealistow i studentow uniwersytetow, na podyplomowe studia na temat kultury i
historii Roméw w Krakowie oraz na romskie wydarzenia kulturalne i religijne.

W skali kraju okoto 80 procent Romdéw byto bezrobotnych, natomiast w niektorych regionach
poziom ten zblizat si¢ do 100 procent.

Pojawity si¢ odosobnione przypadki przemocy na tle rasowym, tacznie z agresjg stowng i
fizyczng wobec osob pochodzenia afrykanskiego, azjatyckiego czy arabskiego. 10 wrzesnia
dwie Azjatki zostaty stownie zaatakowane na stacji metra w Warszawie przez mezczyzng,
ktory krzyczat ,,Polska dla Polakow” i kazal im wyjezdza¢ z kraju. Sprawce zatrzymata
policja.

Z drobnymi przejawami n¢kania 1 dyskryminacji nadal spotykata si¢ mniejszos$¢ ukrainska i
biatoruska. 26 czerwca okoto 20 0sob probowato zaktocic religijng procesje grekokatolikow i
prawostawnych, ktorzy szli z lokalnej katedry na cmentarz wojskowy, aby upamigtni¢
zohierzy ukrainskich, ktorzy walczyli za Polske¢ w latach 1918-1920. 27 czerwca policja
postawita dziewigciu osobom zarzuty naruszenia prawa do publicznego wykonywania kultu
religijnego, za co grozi kara pozbawienia wolnosci do dwoch lat. 19 grudnia Prokuratura
Okregowa w Przemyslu oskarzyta 19 0sob 0 celowe zaktdcenie proces;ji religijnej, za co grozi
do trzech lat wigzienia.

Grupy ekstremistyczne, chociaz niewielkie, byly widoczne w Zyciu publicznym poprzez
szeroko nagtasniane marsze oraz internet. Zaktocaty wyktady i debaty dotyczace problemow,
ktorym si¢ sprzeciwiaty. Na stronie internetowej Red Watch, prowadzonej przez
neonazistowska grupe Krew 1 Honor, pojawity sie nazwiska ,,zdrajcéw rasy”, politykow,
aktywistow 1 przedstawicieli lewicowych organizacji. Wpisy czesto zawieraly domowe adresy
i telefony tych oséb. Wtadze stwierdzity, ze nic nie moga zrobié, poniewaz serwery strony
znajduja si¢ zagranica.
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Akty przemocy, dyskryminacja i inne przejawy naduzy¢ na tle orientacji seksualnej i
tozsamosci plciowej

Chociaz w konstytucji nie ma konkretnego zakazu dyskryminacji na tle orientacji seksualnej,
zakazuje ona dyskryminacji ,,z jakiejkolwiek przyczyny”. Przepisy odnoszace si¢ do
dyskryminacji w miejscu pracy obejmuja kwestie orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowe;,
ale przepisy dotyczace przestepstw na tle nienawisci i nawotywania do przemocy juz nie.
Osoby, ktore chcg zmienié¢ ple¢, muszg wnie$¢ sprawe przeciwko swoim rodzicom.
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego i ROwnego Traktowania
monitoruje kwestie LGBTI.

Organizacje pozarzadowe oraz politycy odnotowali rosnacg akceptacj¢ oséb LGBTI w
spoteczenstwie, ale stwierdzili rowniez, ze dyskryminacja pozostaje powszechna w szkotach,
w pracy, szpitalach i przychodniach. Pojawity sie doniesienia, ze osoby LGBTI spotykaty sie
z aktami przemocy ze strony skinheaddw oraz z przejawami dyskryminacji ze strony
spoteczenstwa; organizacje pozarzadowe twierdzily, ze wigkszosci incydentow nie zgtaszano.

Nieznani sprawcy dokonali aktéw wandalizmu w biurach dwoch organizacji LGBTI. W
lutym sprawcy probowali wiamac si¢ do biura Lambdy w Warszawie oraz namalowali na
drzwiach obrazliwe stowa. W kwietniu nieznani sprawcy sttukli okna Kampanii Przeciwko
Homofobii. Wczesniej na prozno probowali dosta¢ si¢ do budynku. Petnomocnik Rzadu do
Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego i ROwnego Traktowania potepit te ataki. Policja
prowadzita §ledztwo, ale nie udato si¢ ustali¢ sprawcow.

W lipcu Sad Rejonowy w Lodzi natozyt grzywne w wysokosci 200 PLN na pracownika
drukarni, ktérzy odmowit §wiadczenia ustug fundacji LGBT Business Forum, twierdzac, ze
nie chce przyktadac si¢ do promowania ruchow LGBTI. W trybie administracyjnym sad
orzekl, ze odmowa $wiadczenia ustug stanowi wykroczenie. 27 lipca Minister
Sprawiedliwo$ci/Prokurator Generalny stwierdzit, ze wyrok sadu stanowi naruszenie
wolnosci sumienia, swobody gospodarczej 1 zdrowego rozsadku. Drukarz odwotat si¢ od
decyzji sagdu —na koniec roku sprawa byta w toku.

Wedlug ankiety przeprowadzonej w sierpniu przez Kampani¢ Przeciwko Homofobii prawie
30 procent 0s6b LGBTI twierdzito, ze padto ofiarg przemocy fizycznej lub psychicznej w
ciggu ostatnich pieciu lat. W raporcie stwierdzono, ze prawdopodobienstwo, iz osoby LGBTI
beda ofiarami przestgpstwa jest dwukrotnie wyzsze niz w przypadku reszty spoteczenstwa.
Na najwigksze ryzyko narazone sg osoby transpiciowe — az potowa o0sob transptciowych
przyznata, ze padfa ofiarg przestgpstwa.

Petnomocnik policji ds. rownego traktowania i Rzecznik Praw Obywatelskich wspolnie z
policja pracowali nad publikacja specjalnego podrecznika dla policji, promujacego tolerancje
funkcjonariuszy i wiedze¢ na temat réznorodnos$ci oraz zawierajacego porady dla policjantow
na temat pracy z ofiarami pochodzacymi z mniejszo$ci, w tym 0soby LGBTI.
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25 lutego Sad Najwyzszy orzekt, ze pary tej samej ptci mozna traktowac jako konkubentow.
Zgodnie z przepisami prawa karnego, osoba najblizsza wobec oskarzonego moze odméowic
sktadania zeznan i przystuguje jej ochrona prawna. Sad Najwyzszy orzekl, ze ochrona prawna
nie moze by¢ stosowana rdéznie w zaleznosci od pfci.

Napi¢tnowanie spoleczne zwigzane z HIV i AIDS

W pierwszych szesciu miesigcach roku Krajowe Centrum do Spraw AIDS nie otrzymato od
0sob zarazonych HIV zadnych skarg zwigzanych z dyskryminacja.

Inne przejawy przemocy lub dyskryminacji spolecznej

W pierwszych miesigcach roku rézne grupy organizowaly antyimigranckie marsze w Kilku
miastach, miedzy innymi w Biatymstoku, Gorze Kalwarii, Bialej-Podlaskiej, Warszawie i
Lodzi.

18 lutego Sad Rejonowy w Lublinie skazat 30-letnig kobiete na dwa miesigce pozbawienia
wolnoéci (w zawieszeniu na dwa lata) oraz na 800 PLN grzywny za zamieszczenie
nienawistnych komentarzy dotyczacych uchodzcow syryjskich na jej stronie na Facebooku.
Sad orzekt, Ze jest winna nawotywania do nienawi$ci na tle rasowym 1 narodowym oraz
publicznego zniewazenia osob pochodzenia syryjskiego.

28 czerwca Sad Rejonowy w Poznaniu skazat kibica pitki noznej na 7 miesigcy prac
spotecznych i 3 tys. PLN grzywny za nawotywanie kibicow do skandowania antyislamskich
hasel we wrzesniu 2015 r., podczas meczu w Poznaniu.

Czes¢ 7. Prawa pracownikow
a. Wolnos$¢ zrzeszania si¢ oraz prawo do rokowan zbiorowych

Przepisy prawa stanowig, ze pracownicy maja prawo tworzy¢ niezalezne zwigzki zawodowe 1
do nich wstgpowac oraz prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych i organizowania
legalnych strajkow. Prawo zabrania dyskryminacji antyzwigzkowej, przewiduje srodki
prawne, na mocy ktorych pracownicy zwolnieni z pracy za dzialalno$¢ zwiazkowa moga
zada¢ przywrocenia do pracy. Prawa te sa w pewien sposob ograniczone. Przepisy prawa nie
obejmuja prawa do organizacji zwigzku zawodowego dla osob, ktore zatrudnione sa w
oparciu o umow¢ cywilno-prawna lub sa samozatrudnione. W czerwcu 2015 r. Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze jakiekolwiek ograniczenie swobody zrzeszania si¢ narusza
konstytucje 1 zobowigzal rzad oraz parlament do nowelizacji ustawy o zwigzkach
zawodowych, ale na dzien 30 wrzes$nia rzad nie wprowadzit zmian w ustawie. Cztonkowie
zwigzkow pracujacy na wysokim szczeblu w stuzbie cywilnej nie moga zajmowac stanowisk
W organizacjach pracowniczych.
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Pracownicy panstwowi, w tym funkcjonariusze policji, strazy granicznej, stuzby wigziennej i
pracownicy Najwyzszej [zby Kontroli moga by¢ cztonkami wytacznie do jednego zwiazku.
Pracownicy stuzb uznawanych za kluczowe, takich jak stuzby bezpieczenstwa, Najwyzsza
Izba Kontroli, policja, straz graniczna oraz straz pozarna, niec majg prawa do strajku — maja
natomiast prawo do organizowania protestdw i dochodzenia swoich roszczen poprzez
mediacje lub na drodze sagdowe;j.

Zwigzek zawodowy zostaje zarejestrowany, jesli co najmniej 10 uprawnionych oséb przyjmie
uchwate o jego powotaniu. Nowo ustanowione zwiazki zawodowe musza powota¢ komitet
zatozycielski sktadajacy si¢ z trzech do siedmiu os6b. Nowy zwiazek zawodowy musi
dokonac¢ rejestracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym w ciagu 30 dni od przyjecia uchwaty.
Sad moze usung¢ zwigzek zawodowy z rejestru tylko jesli zwiazek przyjmie uchwale o
rozwigzaniu, nie jest w stanie dziata¢ z racji bankructwa, likwidacji, reorganizacji firmy, w
ktorej funkcjonuje, lub jesli przez ponad trzy miesigce posiada mniej niz 10 czlonkow.

Legalne strajki wymagaja zgody przynajmniej 50 procent glosow wszystkich pracownikoéw
zaktadu lub w kazdym z zakladow w przypadku strajku wielozaktadowego. Z racji wymogu
przeprowadzenia mediacji, strajku nie mozna zorganizowac wcze$niej niz 14 dni po tym, jak
pracownicy przedstawig swoje zadania pracodawcy. Przepisy prawa obliguja pracodawce do
powiadomienia Okrggowego Inspektoratu Pracy o sporze zbiorowym w miejscu pracy.
Uciazliwe procedury utrudniaja pracownikom spetienie wszystkich wymagan technicznych
koniecznych do zorganizowania legalnego strajku. Na mocy prawa pracy strajk moze
dotyczy¢ wytacznie wynagrodzen i warunkow pracy. Przepisy zabraniajg rokowan
zbiorowych w przypadku kluczowych pracownikow stuzby cywilnej, wyznaczanych lub
wybieranych pracownikow organoéw panstwowych i samorzadowych, sedziéw oraz
prokuratoréw.

Kary za utrudnianie dziatalnosci zwigzkéw zawodowych wahaja si¢ od grzywny po prace
spoteczne. Wtadze nie egzekwowaly stosownych przepisOw prawa w sposob skuteczny.
Zasoby, kontrole oraz wysitki naprawcze nie byty adekwatne, a niskie grzywny nakladane
jako kara byty nieskutecznym srodkiem odstraszajgcym dla pracodawcow. Procedury
administracyjne 1 sagdowe byly znaczaco opdznione oraz poddawane apelacji. Zwigzki
zawodowe zarzucaty wtadzom niespojne egzekwowanie przepisoOw prawa zakazujgcego
odwetu na strajkujacych. W 2015 roku Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) odnotowata 1 202
spory w sprawach o warunki pracy, $wiadczenia socjalne i prawa do swobody zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych, ktore ujete sa w zasadach rokowan zbiorowych jako warunki
wstepne zorganizowania strajku.

Doszlo do naruszen swobody zrzeszania si¢ 1 prawa do rokowan zbiorowych. Mimo ze wielu
pracownikow korzystato z prawa do organizowania si¢ i wstgpowania do zwigzkéw
zawodowych, w wielu matych i srednich firmach, ktore zatrudniaja wickszos$¢ pracownikow
w kraju, dyskryminowano osoby, ktore probowaty sie zrzeszaé.
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Przywodcy zwigzkowi nadal informowali, ze pracodawcy regularnie dyskryminuja
pracownikow, ktdrzy usitujg si¢ organizowac lub wstepowac do zwigzkow, szczeg6lnie w
sektorze prywatnym. Dyskryminacja zazwyczaj przyjmowala formy zastraszania,
rozwigzywania umdow o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia i likwidowania
stanowiska pracy. Niektorzy pracodawcy stosowali sankcje wobec pracownikow, ktorzy
usitowali tworzy¢ zwiazki zawodowe. Migdzynarodowa Konfederacja Zwigzkow
Zawodowych donosita o przypadkach dyskryminacji wobec cztonkéw NSZZ Solidarno$é¢ w
Pyrzycach. Chodzito o zwolnienie sze$ciu 0s0b z racji ich przynaleznosci do zwiagzku.

b. Zakaz pracy przymusowej lub obowiazkowej

Prawo zabrania wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej. Mimo to odnotowano
przypadki pracy przymusowe;j.

Wiadze skutecznie egzekwowaty przepisy prawa, ale wystepowaty ograniczenia dotyczace
identyfikacji ofiar pracy przymusowej i rozroznienia pomi¢dzy pracg przymusowa a
naruszeniami warunkOow pracy. Kary za naruszenia dotyczace pracy przymusowe;j
obejmowaty od 3 do 15 lat wiezienia i1 byly wystarczajaco surowe w porownaniu do innych
powaznych przestepstw. Wedtug najnowszych statystyk, w roku 2015 rzad udzielit wsparcia
114 ofiarom pracy przymusowe;j.

Doniesienia dotyczyty mezczyzn z kraju i z zagranicy, ktérzy zmuszani byli do pracy w
rolnictwie, produkcji 1 przetworstwie zywnos$ci, oraz me¢zczyzn, kobiety 1 dzieci, ktérych
zmuszano do zebractwa.

Zob. ,,Raport na temat handlu ludzmi” Departamentu Stanu USA na stronie internetowej
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

C. Zakaz pracy dzieci i minimalny wiek zatrudnienia

Przepisy zabraniajg zatrudniania dzieci ponizej 16. roku zycia, z wyjatkiem sfer kultury,
sztuki, sportu i reklamy, pod warunkiem, ze rodzice lub opiekunowie oraz okrggowy
inspektor pracy wyraza na to zgodg. Osoby w wieku od 16 do 18 roku zycia moga pracowac
tylko jesli ukonczyty gimnazjum, jesli zatrudnienie stanowi formg¢ szkolenia zawodowego
oraz jesli praca nie stanowi zagrozenia dla ich zdrowia.

Wtadze skutecznie egzekwowaly te przepisy prawa w sektorze formalnym, ale PIP nie miata
uprawnien do kontroli w gospodarstwach prywatnych lub domach. W pierwszej potowie roku
PIP przeprowadzita 710 kontroli dotyczacych mtodocianych pracownikéw (pomigdzy 16 a 18
rokiem zycia). Wtadze natozyly kary na taczng kwote 91 350 PLN w 270 sprawach. Zwigzki
zawodowe zazwyczaj argumentuja, ze grzywny naktadane na pracodawcoéw za naruszenia
praw pracowniczych sg zbyt niskie i nieskuteczne.

PIP poinformowata, ze wielu pracodawcow wyptacato matoletnim zanizone wynagrodzenie
lub opdzniato wyptaty. Wigkszos$¢ pracownikéw w wieku 16 1 17 lat pracowalo w
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przedsigbiorstwach handlowych, warsztatach naprawczych, w przemysle przetworczym,
restauracjach i w budownictwie. Niektore dzieci ponizej 18 roku zycia wykonywaty
niebezpieczne prace w rolnictwie, gldwnie w gospodarstwach rodzinnych. Romskie dzieci
migrantéw z Rumunii zmuszano do zebractwa. Dochodzito do komercyjnego
wykorzystywania seksualnego dzieci (zob. czes$¢ 6).

d. Dyskryminacja dotyczaca zatrudniania lub zawodu

Przepisy prawa zabraniajg jakiejkolwiek dyskryminacji dotyczacej zatrudniania lub zawodu,
bezposredniej lub posredniej, ze wzgledu na rase, pte¢, kolor skory, religie, poglady
polityczne, narodowos¢, pochodzenie etniczne, niepetnosprawnosc¢, orientacje seksualna,
wiek, cztonkostwo w zwigzkach zawodowych, oraz niezaleznie od tego, czy dana osoba jest
zatrudniona w oparciu o umowe na czas okreslony czy nieokreslony, w pelnym czy w
niepelnym wymiarze godzin. Przepisy prawa nie zabraniajg wprost dyskryminacji na tle
jezyka, zarazenia wirusem HIV, tozsamosci ptciowej lub statusu spotecznego. Wtadze nie
egzekwowaty stosownych przepisOw prawa w sposob skuteczny. Wedlug Polskiego
Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego zgodnie z prawem oskarzony musi udowodnic,
ze nie doszto do dyskryminacji, ale s¢dziowie czgsto przenosili na ofiare cigzar
udowodnienia, ze doszto do dyskryminacji.

Zdarzaty si¢ przypadki dyskryminacji przy zatrudnianiu i wykonywaniu pracy ze wzglgdu na
pte¢, wiek, status mniejszo$ci, niepetnosprawnos¢, poglady polityczne, orientacje seksualna,
tozsamos$¢ piciowa i zarazenia wirusem HIV. Zgodnie z najnowszymi danymi Komisji
Europejskiej, w roku 2013ré6znica zarobkow pomigdzy kobietami a mezczyznami wynosita
6,4 procent. Wedtug raportu Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2016 r. w 2014 r. kobiety
zarabialy 7,7 procent mniej niz m¢zczyzni. Sprawozdanie przypisuje roznice w zarobkach
glownie roznicom w kwalifikacjach zawodowych. Dochodzito takze do przypadkow
dyskryminacji pracownikéw romskich (zob. cz¢sé 6).

e. Akceptowalne warunki pracy

Minimalne krajowe miesigczne wynagrodzenie za pracg, ktore zaczg¢to obowigzywac od
stycznia, wynosito 1 850 PLN. 8 sierpnia prezydent podpisat ustawe, na mocy ktorej
minimalna stawka godzinowa w przypadku formalnego i nieformalnego zatrudnienia, wynosi
12 ztotych. Ustawa weszla w zycie w styczniu 2017 r. Wedtug Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych w 2015 r. minimum socjalne w przypadku jednej osoby wyniosto 1 079 PLN i
3421 PLN w przypadku czteroosobowej rodziny. W 2015 r. poziom minimum egzystenciji,
czyli minimalna kwota potrzebna na pokrycie kosztow mieszkania 1 wyzywienia w przypadku
jednej osoby wynosita 546 PLN miesiecznie oraz 1 856 PLN w przypadku czteroosobowej
rodziny.

Prawo okresla standardowy wymiar pracy na 40 godzin tygodniowo, z maksymalnym limitem
wynoszacym 48 godzin, tacznie z nadgodzinami. W $wietle przepisow za nadgodziny nalezy
si¢ wyzsza stawka. Przepisy zabraniajg zlecania nadmiernych lub przymusowych nadgodzin i
ustalaja maksymalng liczbe nadgodzin na 150 w skali roku. Przepisy zapewniajg co najmniej
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11 godzin nieprzerwanego odpoczynku w ciggu doby oraz 35 godzin w trakcie tygodnia.
Konstytucja zapewnia kazdemu pracownikowi prawo do dni ustawowo wolnych od pracy, a
takze do corocznych ptatnych urlopdéw. Przepisy zapewniaja 20 dni ptatnego rocznego urlopu
w przypadku pracownikow ze stazem do 10 lat pracy oraz 26 dni w przypadku osob z
dhluzszym stazem.

Przepisy prawa definiujg surowe i szerokie warunki minimalne zapewniajace przestrzeganie
BHP pracownikdw oraz nadaja PIP uprawnienia do kontroli przestrzegania przepisow BHP
oraz do zamykania miejsc pracy, w ktorych panuja niebezpieczne warunki. Pracownicy mogli
bez szkody dla swojego zatrudnienia zrezygnowac z uczestniczenia w dzialaniach
zagrazajacych ich zdrowiu lub bezpieczenstwu, a wtadze skutecznie chronity pracownikow w
takich sytuacjach. Uprawnienia PIP ograniczaja si¢ do gospodarki formalnej; nie moze ona
monitorowa¢ wdrazania przepisow w zakresie BHP w gospodarce nieformalnej, prywatnych
gospodarstwach rolnych i domowych.

Wiladze nie egzekwowaly skutecznie przepisow dotyczacych ptacy minimalnej,
przepracowanych godzin, BHP w miejscu pracy w sektorach formalnych i nieformalnych.
Zasoby, kontrole 1 wysitki na naprawdg sytuacji nie byly wystarczajace. W 2015 .
zatrudnionych byto okoto 1 700 inspektoréw pracy, tyle samo, co w 2014 r.

Wedtug raportu PIP za rok 2015 najczestszymi naruszeniami prawa pracy byly brak zaptaty
za wykonang prace oraz op6znienia w wyplacie wynagrodzen. Wigkszo$¢ naruszen w
zakresie wynagrodzen miato miejsce w ustugach, budownictwie i przetworstwie. Osobami
szczegolnie narazonymi na tego typu wykroczenia byli pracownicy sezonowi. Raport PIP nie
obejmowat pracownikoéw domowych, poniewaz inspektorzy mogli przeprowadzaé kontrole
jedynie w przedsiebiorstwach, a nie w domach prywatnych. Drugim najcz¢stszym problemem
bylo nienalezyte ewidencjonowanie czasu pracy.

Pracodawcy czesto ignorowali wymogi dotyczace zaptaty za nadgodziny. Duzy odsetek osob
z Ukrainy i Biatorusi zatrudnionych w budownictwie i Sezonowo w rolnictwie otrzymywat
wynagrodzenie nizsze od ustawowego minimum. Duzy rozmiar szarej strefy — szczego6lnie w
sektorze budowlanym i transportowym — oraz mata liczba panstwowych inspektoréw pracy
sprawiaty, ze egzekwowanie minimalnej ptacy sprawiato trudnosci. Definicja gospodarki
nieformalnej Gtownego Urzegdu Statystycznego (GUS) obejmuje niezarejestrowane
zatrudnienie wykonywane bez formalnej umowy, bez wyliczania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, od ktdérego nie placi si¢ podatku dochodowego. Wedtug GUS w 2014 r. (ostatni
rok, za ktéry dostepne sa dane) ok 4,5 procent sity roboczej (711 tys. os6b) pracowato w
gospodarce nieformalnej.

Szefowie zwigzkow zawodowych stwierdzili, ze kary dla pracodawcoOw nie sg wystarczajaco
wysokie zeby zniecheci¢ ich do naruszen. W przypadku powaznych naruszen inspektorzy
pracy moga zgtosi¢ sprawe do sadu, ktory moze natozy¢ grzywne w wysokos$ci do 30 tys.
PLN. Osobom, ktore celowo naruszajg prawa pracy pracownikow, grozi do dwoch lat
pozbawienia wolno$ci. Wedtug PIP pracodawcy zastosowali si¢ do 95 procent decyzji
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inspektoratow pracy, chociaz raport PIP wskazatl, Ze niektore ograniczenia prawne, takie jak
istniejagca w pewnych sektorach konieczno$¢ powiadomienia pracodawcy o planowane;j
kontroli na siedem dni przed jej przeprowadzeniem, ostabity skutecznosé kontroli.
Migdzynarodowi obserwatorzy odnotowali, ze mandat PIP zarowno do potwierdzania
legalnego statusu pracownikow jak i do monitorowania warunkow pracy daje pole do
potencjalnego konfliktu intereséw.

W 2015 r. PIP kontynuowata kampani¢ ,,Bezpieczenstwo pracy zalezy od ciebie”, skierowang
do pracownikow i pracodawcow w sektorach wysokiego ryzyka, takich jak firmy
przetworstwa przemystowego (gornictwo i obrobka metali). Kampania odbyta si¢ w formie
szkolen i spotkan informacyjnych, reklam telewizyjnych i radiowych u nadawcow
publicznych i prywatnych, a takze postoéw w internecie. Poza tym PIP zorganizowata
kampani¢ prewencyjng i informacyjng skierowang do matych firm budowalnych, obejmujaca
szkolenie na temat norm bezpiecznej pracy dla pracownikéw i pracodawcoé4w. Kontynuowata
takze program informacyjny i prewencyjny w budownictwie 1 zaproponowata szkolenia dla
matych firm (zatrudniajacych do 49 pracownikéw). PIP kontynuowata telewizyjng i radiowa
kampanig¢ ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”, skierowang do
indywidualnych rolnikéw i1 cztonkéw ich rodzin. PIP odwiedzita wiele prywatnych
gospodarstw rolnych, w celu oceny warunkéw bezpieczenstwa i zorganizowala konkursy dla

indywidualnych rolnikow.

W czerwcu 2015 r. PIP rozpoczeta nowa kampani¢ uswiadamiajacg ,,Bezpiecznie od startu!”,
skierowana do uczniéw szkot ponadgimnazjalnych i studentéw, informujaca ich o
przystugujacych im prawach pracy. We wspolpracy z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy,
szkotami ponadgimnazjalnymi, organami edukacyjnymi, uniwersytetami, samorzadami i
zwigzkami zawodowymi PIP zrealizowatla program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa”,
ktory ma uczy¢ ucznidow szkot ponadgimnazjalnych 1 studentéw o bezpieczenstwie w miejscu
pracy i promowac¢ og6lng wiedze na temat prawa pracy.

W pierwszej potowie roku GUS poinformowat 0 39 233 ofiarach wypadkdw w miejscu pracy,
CO 0znacza wzrost 0 2 122 w poréwnaniu z tym samym okresem w 2015 r. Najwigksza liczba
ofiar pracowala w przetworstwie przemystowym, sprzedazy detalicznej 1 hurtowej, stuzbie
zdrowia, transporcie, zarzgdzaniu magazynami i budownictwie. W 2015 r. PIP zbadata 2 024
wypadki, w ktorych doszto do $mierci lub obrazen, 272 pracownikow poniosto $mier¢, a 709
doznato powaznych obrazen. PIP poinformowata, Ze tak jak w poprzednich latach, do
wigkszosci obrazen dochodzito w przetwdrstwie przemystowym oraz budownictwie.
Pracodawcy nagminnie przekraczali normy stezenia srodkéw chemicznych i pytu oraz
natezenia hatasu. Wedtug raportu PIP z 2015 r. wérdod gtownych przyczyn wypadkéw w
miejscu pracy znalazly si¢ takie czynniki jak nieodpowiednie szkolenie pracownikow, staba
jakos$¢ narzedzi oceny ryzyka w pracy, a takze nieadekwatne $rodki zapobiegania wypadkom
stosowane przez pracodawcow.
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